Republica de Chile
Ministerio del Medio Ambiente
AEG/DMV

RECONOCE, POR SOLICITUD MUNMICIPAL,
HUMEDAL URBANO ENTRE CERROS.

RESOLUCION EXENTA N° 0 3 B ‘i

saNTIAcO, 05 ABR W%

VISTOS: Lo dispuesto en el articulo
70 letra z) de la Ley N° 1%.300, socbre Bases Generales del Medio
Ambiente; en la Ley N° 21.202, que Modifica diversos cuerpos legales
con el objetivo de proteger los humedales urbanos; en el Decreto
Supremo N° 15, de 2020, del Ministerio del Medio Ambiente, gque
establece Reglamento de la Ley N° 21.202, que Modifica diversos cuerpos
legales con el chjetivo de proteger los humedales urbanos; en la
sclicitud de reconocimiento de humedal urbano contenido en el Oficio
Alcaldicio N° 871, de 6 de Jjulio de 2023, de la Ilustre Municipalidad
de Vifia del Mar; en la Resolucién Exenta N° 26, de 17 de julio de 2023,
de la Secretaria Regional del Ministeric del Medio Ambiente de 1la
Regién de Valparalso, que declara admisible scolicitud de reconcocimiento
de Humedal Urbano Entre Cerros, presentada por la Municipalidad de Vifia
del Mar; en el Oficic Ord. N° 473, de 1 de marzo de 2024, de la
Secretaria Regicnal Ministerial de Vivienda y Urbanismo de Valparaiso;
en la Resolucidédn Exenta N° 893, de 31 de agosto de 2023, del Ministerio
del Medio Ambiente, gue Extiende medidas extracrdinarias de visacién de
documentos del Ministerio del Medio Ambiente - Subsecretaria del Medio
Ambiente; en la Resclucidén N° 7, de 2019, de la Contraloria General de
la Republica, gque fija normas sobre exencién del tramite de toma de
razén; en los demas antecedentes gque constan en el expediente
administraetivo; v,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Ley N°© 21.202 -qgue
“"Modifica diversos cuerpos legales con el objetivo de proteger los
humedales urbancs” (“Ley N° 21.202”)- establece en su articulo 1° que
ésta tiene por objeto, como su nombre lo indica, proteger los Humedales
Urbanos declarados por el Ministerio del Medic 2Ambiente (“MMA” o
“"Ministerio”), de oficio o a peticién del municipio respectivo,
entendiendo por tales todas aquellas extensiones de marismas, pantanos
y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean estas de régimen
natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o
corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de
agua marina, cuya profundidad en marea baja no exceda los seis metros y
que se encuentren total o parcialmente dentre del limite urbano. '

2. Que, el procedimiento de
declaracién de Humedales Urkanos a solicitud de los municipios se
encuentra regulado en el articulc 6 y siguientes del Decreto Supremc N°




15, de 2020, del Ministerio del Medio Ambiente, que establece
Reglamento de la Ley N° 21.202, que Modifica diversos cuerpos legales
con el objetive de proteger los humedales urbanos {(“Reglamentc”) .

3. Que, de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley N° 21.202 y su Reglamento, los requisitos contemplados para
la declaracién de un Humedal Urbano consisten en que se trate de un
humedal, y que éste se ubigue total o parcialmente dentrc del limite
urbano. Adicionalmente, para la definicién de los limites de cierto
Humedal Urbano, se debera verificar la presencia de alguno de los
criterios de delimitacién contemplados en el articulo 8° del
Reglamento.

4, Que, dicho articule dispone gue
la delimitacién de los humedales deberd considerar al menos uno de los

siguientes criterios: (i) la presencia de vegetacidn hidrofita
(“wegetaciédn hidréfita”); (ii) la presencia de suelcs hidricocs con mal
drenaje o sin drenaje (“suelo hidrico”); v/o, (iii) un régimen

hidrolégico de saturacién ya sea permanente o temporal gue Jenera
condicicnes de inundacién periddica (“régimen hidroldgico”) .

5. Que, mediante el Oficio Ord. N°
871, de 6 de Jjulio de 2023, de la Ilustre Municipalidad de Vifla del
Mar, ingresado a la Oficina de Partes de la Secretaria Regional
Ministerial del Medio Rmbiente de la Regién de Valparaiso con fecha 7
de julio de 2023, el referido municipic requirié el recconocimiento del
Humedal Urbano Entre Cerros, de la comuna de Vifia del Mar, Regidn de
Valparaiso, con una superficie solicitada de 1 hectarea, ubicada
totalmente dentro del limite urbano. Asimismo, en dicha solicitud
acompafié la cartografia propuesta, entre otros antecedentes.

6. Que, en la “Ficha Técnica” de la
solicitud de reconccimiento del Humedal Urbano Entre Cerros, accmpafiada
por la Ilustre Municipalidad de Vifa del Mar {(“Ficha Técnica
Municipal”), se indica gque “el drea de interés para generar 1a
solicitud de Humedal Urbano se encuentra completamente dentro del drea
urbana de la comuna (Cartografia n°® 1: drea de interés para declarar
Humedal Urbano y Limite Urbano de la Comuna de Vifia del Mar), entre los
sectores referenciales denominados “VifAa Oriente”, “Miraflores” y
“Chorrillos” (Cartografia n ° 2, drea de interés para declarar Humedal
Urbano y sectores de la comuna de Vifa del Mar). Se utilizo como imagen
base la “Aerofotografia del Servicio Aerofotogramétrico de la Fuerza
Aérea, vuelo enerc del 20087.

7. Que, Como informacidn
complementaria del A&rea propuesta, la Ficha Técnica Municipal sefiala
que este humedal corresponde a una “Pendiente de agua superficial,
donde predominan los flujos superficiales”. Dicha Ficha, en sintesis,
sefiala que:

a) En cuanto al “Plan Maestrc de Evacuacién y Drenaje de aguas
Lluvias de las ciudades de Vifda del Mar”, sefiala gque “el plan
maestro de aguas lluvias, reccnoce el 4rea de interés comc una
cuenca colectora conformada por una red bésica de quebradas
tipificados como cauce natural (quebradas), colectores existentes



y propuestes y canal abierfo, que desaguan al Estero Marga Marga
(MINISTERIC DE OBRAS PUBLICAS DIRECCION DE OBRAS HIDRAULICAS,
Marzo, 2001)”.

En el marco de lo anterior, para la presente solicitud, la Ficha
Técnica Municipal agrega que este sistema de quebradas de la
cuenca colectora y el espejc de agua resultante de su confluencia
es reconocido por la comunidad del sector por los nombres de
Quebrada Concepciédn, Quebrada Marbella, Quebrada Principal,
Quebrada Villa Dulce Crav y Poza Limonares.

b) En relacién a la vegetaciodon, identifica musgos, helechos, Apium
nodifiorum (Berraza), Typha domingensis (Vatro Rejo), liquenes, vy
Tessaria absinthicides (Brea).

c) Por ultimo, zcompafia en los capltulos 7 y B los diversos puntos
que preopone en su cartografia, sefilalando los criterios de
delimitacién del articule 8° del Reglamento gue habria
identificado para la solicitud de reccnocimiento.

8. Que, mediante la Resclucién
Exenta N° 26, de 17 de Julio de 2023, 1la Secretaria Regional
Ministerial del Medio Ambiente de la Regidn de Valparaiso declard
admisible la solicitud de recconocimiento de Humedal Urbano Entre
Cerros, presentada por la Municipalidad de Vifia del Mar, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 9° del Reglamento.

9. Que, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articule 9° del Reglamente, cen la publicacién en el
Diario ©ficial del 1listado de solicitudes de reconocimiento de
Humedales Urbanos declaradas admisibles, el 1 de agcsto de 2023 comenzbd
el transcursc del plazc de 15 dias habiles para la recepcidén de
antecedentes adicionales.

10. Que, atendidec lo establecido en
el articule 1° de la Ley N° 21.202, los antecedentes adicionzles
considerados como informacidn pertinente es aquella relacionada con las
circunstancias que habilitan a este Ministerio para declarar
determinado humedal como Humedal Urbanco, esto es, gque correspcenda
efectivamente a un humedal, su delimitacién, y que se encuentre, tectal
o parcialmente, ubicado dentro del limite urbanc.

11. Que, en efecto, el Segundo
Tribunal Ambiental, en autos caratulados “Inmobiliaria de Deportes La
Dehesa S.A. con Ministeric del Medio Ambiente (Res. Ex. N° 1267, de
fecha 11 de noviembre 2021)", Rol R-31%-2022, indicd en su fallo de
fecha 19 de diciembre de 2022, que:
“.. la clasificacion de antecedentes como
'‘vertinentes’ o ‘no pertinentes’ no es ilegal, toda vez que el articulo
38 de la Ley N° 19.880 previene gque la Administracidén otorgard una
respuesta razonada, en ‘lo pertinente’. Asi, este Tribunal entiende gue
la informacidén provista por terceros en los procedimientos de
reconocimiente de humedal urbano serd pertinente si se refieren al
cumplimiento de los requisiteos que contempla el articulo 1° de la Ley




N° 21.202, pues la motivacidn del acto gque reccnoce un humedal urbano
de oficio por el MMA se referird unicamente a aquellos que contempla
dicha norma y su Reglamento” (Considerando vigésimo tercero).

12. Que, durante la etapa sefilalada
en el Considerando precedente, y segun da cuenta la denominada “Ficha
An&lisis Técnico Reconocimiento Humedal Urbanoe a Solicitud de 1la
Municipalidad de Vvifia del Mar” (“Ficha Técnica”), no se recibieron
presentaciones de antecedentes adicionales.

Sin perjuicio de lo anterior, con fechas 31 de octubre y 5 de
diciembre, ambas de 2023, se recibié informacién fuera de plazo
proveniente del Comité de Vivienda Villa Dulce 2000. La primera
presentacién, en sintesis, acompafia informacién referida a un proyecto
habitacional gque se encontraria emplazado dentro del poligono
solicitado para la declaracién del Humedal Urbano Entre Cerros,
acompafiando diversos antecedentes. Sin embargo, al no referirse a la
existencia del humedal en el &rea, su delimitacidén, y que corresponde a
un humedal que se encuentra total o parcialmente dentro del limite
urbanc, es informacién n¢ pertinente.

La segunda presentacién, comprende observaciones técnicas referidas a
la solicitud de reconocimiento del Humedal Urbano Entre Cerros, y due
si comprende informacidén pertinente. Esta presentacidén se encuentra
analizada en el “Informe de antecedentes pertinentes para la
declaratoria de humedal urbano. Humedal Entre Cerros, comuna de Vifia
del Mar, Regién de Valparaiso” (“Informe de Analisis de Antecedentes
Pertinentes”), y gue se expone, en sintesis, en el literal Db) del
Considerando 17.

Por ultimo, cabe seflalar que se recibié en el MMA, el Oficio Ord. N°
473, de 1 de marzo de 2024, de la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda vy Urbanismo de Valparaiso (“0f. 0Ord. N° 473/2024 SEREMI
MINVU”) con misma fecha 1 de marzo de 2024, por medio del cuzl se
entregan diversos antecedentes referidos al proyecto de solucidn
habitacional “Conjunto Habitacional de 160 viviendas de Interés Publico
“Altos del Mar”, e impulsado por el Comité de Vivienda Villa Dulce.

13. Que el articulo 20 del
Reglamento establece que el MMA elaborard una guia metodolégica que
oriente técnicamente la delimitacidén y caracterizacidn de humedales
urkanos.

14. Que, para efectos de la
delimitacién de este humedal, se siguié la metodologia propuesta a modo
orientativo por la “Guia de delimitacidn y caracterizacidn de humedales
urbanos de Chile” {(“Guia de Delimitacién”)?!, la gue considera el
desarrollo de 3 fases: (i) trabajo de gabinete, (ii) una fase de
trabajo de campo, para la aplicacién en terreno de los criterios que
definen un humedal; v, (iii) una fase posterior para el desarrollo de
la cartografia de los limites del humedal estudiado.

1 pisponible en: https://humedaleschile.mma.gob.cl/legislacion/guias-metodelegicas/




Los pasos metodoldgicos (i) vy (1i) seflalados precedentemente, pueden
ser realizados de manera iterativa y no necesariamente como fases
consecutivas, dado que para la rectificacién cartogradfica (trabajo en
gabinete), se utilizan insumos levantados en terrenc (fase de campo),
por lo gue normalmente estas fases se desarrcllan en paralelo.

15. Que, segin se desprende del
andlisis técnico contenide en la Ficha Técnrica, con la finalidad de
verificar el cumplimiento de los criterios de delimitacidn, se
efectuaron las siguientes actuaciones:

1. Trabajo de Gabinete: La
cartografia original fue revisada por el MMA a través de un trabajo de
gabinete. Dicho trabajo consistidé en un analisis de series tempcrales
de 10 afios, en el scftware Google Earth Pro o (Figuras 3, 4, 5, 6, 7,
8, 9, 10, 11, 12 de la Ficha Técnica).

Tal comec seflala 1la Ficha Técnica, el &rea objeto de la solicitud de
reconocimiente corresponde a rios vy esteros estacionales o irregulares,
por lo que el poligeno se encuentra confinado a la posicién inferior
del paisaije, quedando cubierto por wvegetacidn terrestre, fragmentos de
matorral esclerdfilec en diferentes estados de degradacién. Esta
situacidn dificultd el andlisis a través de imagenes satelitales puesto
que no fue posible visualizar el curse de agua a travées de
teledeteccidn., Por lo anterior, fue necesario precisar los limites
originales propuestos por el municipic a través de la revisidn de
informacién gecespacial complementaria y trabajo de campo, de forma
itinerante.

Respecto a la informacién geoespacial utilizada para la revisidn
cartografica, esta correspondid a: a) Red de drenaje definida en Plan
Maestro de Evacuacidn y Drenalje de aguas Lluvias de las ciudades de
Vifia del Mar. MOP 2001 (figura 13 de 1la Ficha Técnica); vy, b} Red
hidrografica y curvas de nivel cada 1 metro definidas en base a la
RAercfotografia del Servicio Aerofotogramétrico de la Fuerza Aérea,
vuelo enero del 2008 (figuras 14 v 15 de la ficha Técnica). Respecto al
trabajo de campo, el andlisis se expone a en el numeral siguiente del
presente Considerando.

2. Trakajo de Campo: Se realizaron 2
campafias de terreno con fecha 2 de noviembre de 2023 {(figura 16) y 12
de enerc de 2024 (figura 17), todo lo cual consta en el "Informe de
terreno: Solicitud de reconocimiento HU Entre Cerros, ViAa del Mar”
(“Informe de Terrencs”}, donde concurrieron profesionales de la
Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la Regidn de
Valparaiso, asi comc también profesionales de la Ilustre Municipalidad
de Vifia del Mar.

3e obtuviercn fotografias, cuva geclocalizacidén se indica en el mismo
informe, con la finalidad de identificar los limites del humedal,
acorde al cumplimiento de al menos unc de los tres criterios de
delimitacién establecidos en el articulo 8° del Reglamento, y cuyo
detalle se encuentra en el respectivo Informe de Terrencs.




3. Desarrollo de cartografia
rectificada: Como resultadeo de la etapa de anadlisis técnico del
poligono original, se requiridé técnicamente modificar la cartografia
presentada por la I. Municipalidad de Vifia del Mar, ajustando los
vértices y las coordenadas del poligono precpuesto, y eliminando zonas
que no cumplian con al menos uno de los tres criterios de delimitacidn
del Reglamento, conforme a lo que se indica en la Ficha Técnica. En la
Ficha Técnica se detalla el analisis efectuado mediante Sistema de
Informacidén Gecgrafica (“SIG™).

De dicho analisis, fue posible
concluir que el Humedal Urbano Entre Cerros corresponde a un curso
fluvial ubicado en una posicién inferior en el paisaje - gradiente
topografico, conformando un espacio receptor de aguas lluvias de la
microcuenca (sin nombre) donde se emplaza. El sector se caracteriza por
la presencia de altas pendientes, se distribuye entre dos interfluviocs
(linea que une los puntos mas elevados del relieve] a través de un
talweg (linea que une los puntos mas deprimidos del relieve que encauza
las aguas de escurrimiento superficial), dando forma al sistema de
drenaje del curso fluvial principal ubicado en el fondo de quebrada.
Este curso es de pendiente variable, situacién que resulta en el
caracter esporadicoe del cursc de agua existente en los tramos
superiores del poligono objeto de la solicitud (pendiente arriba), y un
cardcter permanente en los tramecs inferiores del poligono (pendiente
abajo), especialmente en el area de ccnfluencia de los cursos de agua
contenidos en el poligono solicitade.

Por ultimo, a partir de la
informacién de gabinete y de campo, fue posible definir los limites
oficiales del Humedal Urbano acorde al cumplimiento de los criterios de
régimen hidrolégico, vegetacién hidrdfita y suelo hidrico.

16. Que, COmo conclusidn de lo
expuesto en el Considerando anterior, se verificé la existencia del
criterio de régimen hidrolégico, vegetacidn hidréfita y suelo hidrico,
en conformidad al articulo 8° del Reglamento, para efectos de delimitar
el Humedal Urbano objeto del presente procedimiento de reconocimiento.
En sintesis, y conforme con lo que seflala la Ficha Técnica, respectc de
los tres criterios, se advirtid lo siguiente:

a) Criterio de régimen hidroldégico: se delimité a través de la
identificacién de los indicadores grupos A, B y C (A: Agua
superficial; B2 depdsitos de sedimentos; B3 Depdsitos de deriva;
B6 Grietas superficiales en el suelo; Bl0 patrén de drenaje; Cl
Olcr a sulfuro de hidrégeno: y C6 Reduccién reciente de hierro en
suelos labrados).

b) Criterio de vegetacién hidréfita: La principal especie hidrofita
observada en torno al humedal corresponde a FEguisetum bogotense
con un 60% de cobertura. Adicicnalmente, se registré la presencia
de Cyperus eragrostis, con aproximadamente un 10% de cobertura, y
un individuc de Myrceugenia exsucca, en ambos casos con ccbertura
insuficiente para ser considerada como c¢riterio de delimitaciodn.




¢) Criterio de suele hidrico: colcores gley dentro de los primeros 45
centimetros croma 5GY, valor 6/ v croma 5g, wvalor 2.5/; matriz de
valor 4 vy croma 2, con moteados en los primeros 30 centimetros de
profundidad.

17. Que, respecto a las
presentaciones de antecedentes adicionales fuera de plazo, indicadas en
el Considerando 12 de la presente resclucién, la segunda presentacidn
del Comité de Viviencda Villa Dulce es analizada en el Informe de
EAnadlisis de Antecedentes Pertinentes. E1 Cf. Ord. N° 473/2024 SEREMI
MINVU nc fue analizadec en dichc documento, pues fue recibido en
nuestras dependencias con fecha posterior a la elaboracién del referido
Informe. Sin perjuicio de lo antericr, y en conformidad al articule 39
de la Ley N° 19.880, gque Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos, se debe indicar respecto a todos los antecedentes
adicionales lo siguiente:

a) La primera presentacidén del Comité de Vivienda Villa Dulce, de
fecha 31 de octubre de 2023, es informacidén que presenta diversos
antecedentes referides a un proyecto habitaciconal gue, segln
indican, ha tardadc mas de 23 aflos. Indican que dicho proyecto
cuenta con todos los permiscs que validan la factibilidad técnica
de su ejecucidén en el terrenc de su propiedad. Dicha
documentacién considera la presentacidn de una denuncia penal el
dia 17 de octubre de 2023, ante la Fiscalia Local de Valparaiso;
el oficio ©rd. N° 897, de 10 de djunio de 2022, de la 1I.
Municipalidad de Vifda del Mar, gque comprende la sclicitud de
declaratoria del humedal urbano “entre cerros”, vy su Ficha
Técnica respectiva; el Oficic Ord. N° 871, de & de julio de 2023,
de la I. Municipalidad de Vifia del Mar, gue comprende la
solicitud de declaratoria del humedal urbanc “entre cerros
{segundo ingresc)”, vy su Ficha Técnica respectiva; Cocpia de
escrito Jjudicial, emitido por la I. Municipalidad de Vifia del
Mar, en autos sobre recurso de proteccldn caratulados “Garcia con
La Rocca”, Rol I.C. N° 22069-2023; Copia del 0Ord. N° 20-1533, del
24 de diciembre de 2003, de la Secretaris Regicnal Ministerial
del Ministerio de Vivienda vy Urbanismo, de la Regién de
Valparaiso, que precisa usco de suelo en sectores gue indica,
nermados por el Plan Regulador Comunal de Vifia del Mar; la
Resolucidén Exenta N° 31, de fecha 11 de septiembre de 2023, del
Gobierno Regional de Valparaiso, que aprueba iniciativas
postuladas & convocatoria concurso afio 2023 para organizaciones
privadas sin fines de lucro para los fondos de cultura, deporte,
seguridad c¢iudadana, social y medicambiental del FENDR 8% del
Gobierno Regional de Valparaiso; y, la Ficha de Postulacién a la
cenvocatoria de postulacidén de organizaciones privadas sin fines
de lucrc para el fondo del Medio Ambiente, del proyecto “Cuidando
el Humedal: Educacién, participacién y accidén comunitaria”, de la
organizacidn Fundacidn de Beneficencia Publica Adultos Mayores de
Chile.

Cabe seflalar, gque esta presentacidén no comprende una solicitud
que pretenda acreditar o no la existencia del humedal, su
delimitacién, ni su emplazamiento total o parcialmente urbano.
Por lo anterior, y tal como ya se sefialé en el Considerando 12 de




la presente resolucidén, debe estimarse como informacién no
pertinente para los términos del presente procedimiento de
reconocimiento de Humedal Urbano. Sin perjuicio de lo anterior,
la informacién aportada referida a la ejecucién de un proyecto
habitacicnal nc puede obviarse de los usos proyectados para parte
del &rea sobre la cual recaeria el reconocimientc del Humedal
Urbano Entre Cerros, debiendoc todo proyecto cumplir con los
criterios minimos de sustentabilidad del articulo 3° del
Reglamento.

la segqunda presentacién del Comité de Vivienda Villa Dulce, de
fecha 5 de diciembre de 2023, efecttia observaciones a la
metodologia empleada para definir los limites del humedal por la
Ficha Técnica Municipal, concluyendo, especificamente, due:

i} la determinacién del poligono de la solicitud del humedal
urbano “Entre Cerros” se construyd scbre la base de errores
metodoldgicos Y cientificos, debido a informacidn
incompleta;

ii) que, de acuerdo con la definicién de zona biogeografica,
se debieron presentar los indicadores primarios Y
secundarios del criterio hidrolégico;

iii) que debido a que el humedal corregponderia a un tipo de
humedal “pendiente de agua superficial”, donde predominan
los flujos superficiales gue corresponden al criterio de
delimitacién de régimen hidrolégico, advierte que no existic
un anédlisis estadistico que permita establecer el periode de
tiempe en que probabilisticamente se presentan las
Condiciones Ambientales Normales (“CAN”), lo cual seria
necesario para dicho andlisis;

iv}) que resulta clave la identificacién preliminar de los
limites aproximados del humedal que permita establecer los
sitios de muestreos para el proceso de delimitacidén en el
terreno, presentando una imagen satelital con las areas de
inundacién temporal;

v) gque “aplicandc la metodologia adecuada, centrada en
vegetacidén hidrdfila y en terrenos hidricos con mal (o sin)
capacidad de drenaje, se concluye que los limites afectos al
kumedal estarian determinados por otra Area, o
desconociendo la existencia de éste”;

vi) sefiala que se observa una gran intervencidén antroépica de
los vértices 1 y 2 asociadas a usos de ciudad e industrial;

Yr

vii) que la posible declaratoria de humedal urbano implica,
entre otras cosas, la posibilidad de postergar proyectos que
cuentan ya con autorizacidén ambiental y sectorial (MOP,
MINVU, CONAF y DOH}, 1lo que implicaria una carga a la
propiedad, limitandc su uso.



En primer términc, este Ministerio estima importante sefialar que
la Ficha Técnica Municipal ez uno de los antecedentes gque el MMA
revisa en el presente proceso, sin embargo, no es la motivacién
directa de la resolucidn de termino. En este sentido, la Ficha
Técnica Municipal es analizada como informacidn de gabinete en el
proceso de reconocimiente del Humedal Urbanc Entre Cerros, cuya
informacidén se contrasta con otras fuentes de informacidén, asi
como con el trabajo en campo que se defina, para poder otorgar la
debida fundamentacidn técnica a la resclucidén de Lérmino.

Efectuada la prevencién anterior, es importante indicar que todo
lo observado por el Comité de Vivienda Villa Dulce, en su informe
presentado con fecha 5 de diciembre, fue revisado y contestado en
detalle en el “Informe de Andlisis de Antecedentes Pertinentes”,
el cual se da por reprcocducido. No obstante, lo anterior, este
Ministerio estima importante seflalar lo sigulente:

i) La Ficha Técnica Municipal sefiala la metodologia para
delimitacién de la propuesta de humedal urbano accrde a la
guia de caracterizacién vy delimitacién de humedales, en
donde habria efectuado una revisidén de inventaric vy bases de
datos, identificacién con sensores remotcs, y recopilacién
de registros histéricos. Con dicho anéalisis, habria
efectuado la generacidén del poligono preliminar de 10 metres
desde el eje principal de la red hidrica del sistema de
quebradas que pertenecen a la cuenca del lugar de interés;

i1} Respecto a la zona bilogeografica, ésta se encuentra dentro
de la subcuenca del Estero Marga Marga, gue a su vez
pertenece a las cuencas costeras entre Aconcagua y Maipo,
por lo tanto, la zona biogeogradfica corresponde a semidrida.
51 bien la ficha técnica elaborada por la Tlustre
Municipalidad de Vifia del Mar no sefiala la zona
biogeografica el proceso de analisis técnico desarrcllado
por la Secretaria Regional del Medic Pmbiente de Valparaisc
si considera este aspectoc para la evaluacién de los
criterics de delimitacidn vy sus respectivos indicadores;

iii) Respecto a la determinacién del CAN, ello es util, peroc no
necesario en toda delimitacidédn de humedal {pocr ejemplo,
cuando no es posible determinarleo, ¢ cuandoe no es posible
realizar la visita a terreno en la ventana temporal en gue
se presentan las CAN), por lo que su determinacidén no es un
factor excluyente para la delimitacidn de humedales;

iv} La ficha del anexo 4 para registrar los indicadores de
hidrologia de la Guia de Delimitacién no es de caracter
obligatorie, y, para este caso, los indicadores y sus medios
de verificacién de todos los criterios de delimitacién se
exponen directamente en el Informe de Terrenos y en la Ficha
Técnica;

) En relacidén a la observacidén de que "“la metodologia
adecuada, centrada en vegetacidn hidrdfila y en terrencs
hidricos con mal (o sin} capacidsd de drenaje, se concluye




que los limites afectos al humedal estarian determinados por
otra d&rea, no desconociendo la existencia de éste”, el
trabajo para delimitar el humedal urbano Entre Cerrcs no
sb6lo considerd los criterios de delimitacién de vegetacidn
hidréfita vy suelo hidrico, sinc que también régimen
hidrolégico, no restringiéndose la revisién del Ministerio
del Medio Ambiente exclusivamente & lo expueste por la Ficha
Técnica Municipal.

vi) Respecto al Area que es objetada por el informe analizado,
correspondiente a los vértices 1 y 2 del poligono chjeto de
la solicitud, a partir de la revisién de los puntos en el
trabajo de campo, y tal come se sefiala en el informe de
terreno se verificéd la presencia de indicadeores del grupo A
- observacién de aguas superficiales o suelos saturados,
asociados a escorrentia superficial de caracter esporadica
que producto de la gravedad escurre por el curso fluvial
principal v se encuentra confinada a su eje. Adicionalmente,
se encontraron indicadores del grupo B - evidencia de
inundacién reciente, también en el fondo de quebrada.

Cabe sefialar, que debido al caracter esporadico de la
hidrologia en algunos tramos del poligono objeto de la
solicitud, particularmente el tramo norte de la guebrada
norte-sur, y en las quebradas este-oeste, existen puntos que
en el trabajo de «campo no se registraron indicadores
primarios de hidrologia, e inclusive, existen variacicnes
entre los indicadores registrados para un mismo punto en 2
noviembre de 2023 con respecto a la revisidén de 12 enero de
2024. No cobstante, la revisidn del poligonc en terreno da
cuenta de que el Area contenida en el mismo corresponde a un
sistema de drenaje, de caracter mayoritariamente pluvial,
por lo gue eventualmente presenta condiciones de inundacidn,
a partir de lo gque se pudo concluir de la revisidn de
gabinete. Adicionalmente, se identificd la necesidad de
rectificar el poligono de la solicitud municipal,
disminuyéndolo en torno al eje del curso fluvial del humedal
que se solicita reconocer, lo gque incluye el sector
observado por el Comité de Vivienda Villa Dulce, producto de
que, en general, 1los puntos caracterizados en terreno
presentan indicadores confinados al fendo de quebrada,
siendc en alguncs tramos su amplitud menor a lo graficado en
la propuesta de poligonc presentada por el Municipio.

c) Cue, con posterioridad a la elaboracidén Informe de Anglisis de
Antecedentes Pertinentes, la SEREMI MINVU, por medic de su Oficio
ord. N° 473/2024, entrega diversos antecedentes, referidos a una
consulta de pertinencia presentada y resuelta por el Servicio de
Evaluacién Ambiental de la Regidén de Valparaise, recaido sobre el
proyecto “Conjunto Habitacional de 160 viviendas de Interés
Piblico “"Altos del Mar”; especificacicnes técnicas de
construccién, proyecto de modificacidén de cauce del conjunto
habitacional del mismo, planos del proyectos, estimacidédn de
caudales, canales disipadoras, y condiciones de borde; Ordinario
N°1170/2022 de 1la Direccién de Obras Hidraulicas que aprueba



Proyecte de Modificacién de Cauce Quebradas Sin Nombre, informes
de mecdnica de suelo junto con su memora de calculo explicativa,
entre otros documentcs. Por Gltimo, también presenta una minuta
“Cunplimiente del Articulo 3 del Reglamento de Humedales
Urbanos”, de su elaboracidn.

Como anédlisis de dichos antecedentes, este Ministerio debe
gefialar, en sintesis, que:

i) Que, la ccnsulta de pertinencia indica que este proyecto
habitacional desarrcllard la construccién de 4 edificios con
destino residencial de forma simultédnea. Ademds, gue este
proyecto se ubica en las zonas V7 y EE2 del plan regulador
comunal de Vifia de Mar y tiene como objetivo resolver parte
del déficit habitacional de la comuna. Agrega que éste se
desarrollard en un terrenc de 4,2 ha, compussto por laderas
de pendientes bajas a medias, inmediatce a guebrada sin
nombre de la cuenca C62-2 que forma parte del plan maestro
de evacuacldén de aguas de Vifia del Mar, el cual, considera
captacidén y cauce de aguas lluvias del sector, por lo que
desarrollaran 3 obras, las cuales se describen como sigue:
Primera obra: pretende canalizar de manera abierta la
quebrada que discurre de norte a sur, la canalizacién seria
mediante un canal disipador de secciones de 0.6x0.ém vy
1.0x1.0m; Segunda Obra: Consiste en un canal disipador de
hermigén armado de 0.8x0.8m para sortear desnivel de inicio
guebrada norte para alcanzar nivel de terrazas, una vez a
nivel de terrazas, se canalizard de forma abierta en un
canal de hormigdén armado; Tercera Obra: Consiste en un canal
disipador de hormigdén armado de 0.6x0.6m para sortear
desnivel de inicio quebrada sur para alcanzar nivel de
terrazas, una vez a nivel de terrazas, se canalizara de
forma abierta en un canal de hormigén armado, que, al llegar
al muro de contencidén del proyecto, se descargard de forma
vertical mediante una tuberia de acero corrugado. Contempla
un plan de manejo aprobade por la Corporacién Nacional
Forestal para la tala de 0.46 ha. El emplazamiento de los
edificios v &reas de esparcimiento y otros, considera un 25%
de la totalidad del predio.

ii) Se presenta la Resolucidn Exenta gue resuelve consulta de
pertinencia de ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental del proyecto “Proyecto Altos del Mar”. En ella se
indica que no debe someterse cbligatoriamente al Sistema de
Evaluacidén de Impacto Ambiental en forma previa a su
ejecucidn, en consideracién de los antecedentes aportados
pPor el Proponente Y 1o fundamentado en la parte
considerativa de dicha resolucién.

iii) Que, mediante el Ordinario N°1170/2022 de la Direccién de
Obras Hidraulicas, gque aprueba Proyecto de Modificacién de
Cauce Quebradas Sin Nombre “Proyecto de evacuacién de aguas
lluvias conjunto habitacional Altos del Mar”, comuna de Vifia
del Mar, provincia de Valparaiso.




iv) Finalmente, se presenta wuna minuta “Cumplimiento del
Articulc 3 del Reglamento de Humedales Urbanos”, elaborada
por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda v
Urbanismo de Valparaiso, que indica “el proyecto Altos del
Mar contempla frente al resguardo del régimen hidrolégico
del sector en donde se emplaza, el proyecto consulta un
analisis de los patrones hidricos del &rea, todos ellos
incorporados en las revisiones efectuadas por la DOE”. Asi
como, una “Minuta informativa proyecto altos del mar comuna
de vifia del mar” que concluye que el poligono del humedal
urbano que se declararia para el humedal urbano Entre Cerros
se superpone en su primer vértice con la vialidad gue da
acceso al proyecto habitacional en aproximadamente 189
metros.

Que, respectoc de las materias observadas y las auterizaciones de
obras vigentes a la fecha de la presente declaracidn, sefialadas
en el Oficio Ord. N° 473/2024 SEREMI MINVU, es importante indicar
que el presente procesc de reconocimiento de humedal urbano no
tiene por objeto referirse a la aprobacién o no de proyectes o
actividades en su poligonc, o en areas aledafias a €l. En el marco
de 1lo anterior, tanto la consulta de pertinencia, su respussta,
la aprobacién de la Direccidn de Obras Hidraulicas a su proyecto
de evacuacién de aguas lluvias, asi comc su exposicidén respecto
al cumplimiento de los criterics minimos de sustentabilidad del
articulo 3° del Reglamento, nc inciden en los criterios regladoes
para determinar la existencia de un humedal, su delimitacidén ni
su emplazamiento total o parcial urbano, y, por consiguiente, en
el reconocimientc del humedal urbanc objeto del presente proceso.
No obstante, lo anterior, la informacién aportada referida a la
existencia de obras hidraulicas y un proyecto habitacional vya
autorizados debe considerarse para efectos de establecer la
condicién del humedal a declarar asi como los usos proyectados
para parte del Area sobre la cual recaeria el reccnocimiento del
humedal urbanc Entre Cerrcs, en particular en relacidn al
an&lisis de cumplimiento de los criterios minimos de
sustentabilidad del articulo 3° del Reglamento.

18. Que, la delimitacién definida
para el Humedal Urbano Entre Cerrcs en el presente proceso es
consistente con los criterios de sustentabilidad establecidos en el
articulo 3° del Reglamento, pues permiten resguardar las
caracteristicas ecolégicas, el funcicnamiento del humedal urbano acorde
a los antecedentes revisados durante el proceso de reconocimiento, y es
consistente con la mantencién del régimen hidrologico superficial
dentro del &rea reconccida, en concordancia con la superficie
solicitada por la Ilustre Municipalidad de Vifia del Mar.

A su vez, se debe considerar que los humedales constituyen elementos
claves para el funcionamientc y desarrollo de los sistemas urbanos. La
regulacién posterior de los humedales urbanos deberad velar por el
desarrollo sustentable acorde al uso racional del ecosistema, debiendo
resqguardarse la aplicacién de los criterios de sustentabilidad en el
dmbito de su usc y gestién.



Asi, y en especial respecto a la informacidén aportada dentro del
proceso de declaracidn de humedal urbano por el Comité de vivienda
Villa Dulce, asi como, por el Oficic Ord. N° 473/2024 SEREMI MINVU, es
importante aclarar que el procesc de reconocimientc de humedal urbkano
conforme al articulo 1° de 1la Ley N° 21.202, no tLiene por cbjeto
pronunciarse respecto a la compatibilidad o no de proyectos en relacidn
a un humedal en especifico, sino que busca determinar si se reconoce la
existencia de un humedal, su delimitacién, asi como su emplazamiento
total o parcial dentro del limite urbano. Sin embargo, es importante
relevar la importancia de resguardar los «criterios minimos de
sustentabilidad del ecosistema objeto del presente proceso.

En el marco de lo anterior, aquellos proyechLos que se emplacen en el
drea del humedal vy/o su entorno, deberdn ser coherentes con el
resguardoe de los criterios minimos de sustentabilidad establecidos en
el articule 3° del Reglamente, y en especial, los referidos a la
maentencidén del régimen y conectividad hidrolégica de los humedales
urbancs, v al enfoque de manej¢ integrade de recursos hidricos. De esta
manera, todo proyecto deberd respetar la mantencidén de su régimen
hidrolégico, debiendo efectuar las obras hidrdulicas ¢ basadas en la
naturaleza, gque mantengan el régimen de la red hidrica. Esto en
concordancia con la tipolecgia del Humedal Urbano Entre Cerrcs, que
corresponde a continental, cauce natural e irregular, toda vez que los
humedales scn  parte de sistemas mas amplios interconectados
hidrolégicamente, en particular, gque el Humedal Urbano Entre Cerros
forma parte de la subcuenca del Esterc Marga Marga y, por le tanto, de
su red de drenaje. A su vez, deben ser concordantes con la letra c) del
articule 3° del Reglamente, gque indica que los humedales urbanos
constituyen elementos claves en el funcicnamiento y desarrollo de los
sistemas urbanos contribuyendo &l manejo de la escorrentia urbana,
gestidén sustentable de aguas 1lluvia, centrol de  inundaciones,
configuracidén del paisaje urbano, entre otros.

Dentro de los elementos c¢laves para el funcicnamiento de los humedales
urbanos se encuentra la escorrentia urbana que, gestionada de manera
sustentable, a través de los sistemas de aguas lluvia, aporta flujos
hidricos y contribuye a la conservacién de los humedales. Asi, las
obras hidraulicas N urkanas, seflaladas en los considerandos
precedentes, forman parte de la planificacidédn sectorial asociada a la
gestidn de sistemas de agua lluvia de las ciudades, y dque, siempre vy
cuando se desarrollen de manera sustentable, permitiridn una adecuada
integracién entre los humedales y los sistemas urbanos de drenaje. Asi,
en tanto estos proyectos, incluyendo los que corresponden a la
situacién base del presente proceso, velen por la gestidén sustentable
de la escorrentia del Humedal Urbanc, podran contribuir a la adecuada
conservacidn del ecosistema.

18. Que, se verificd que el humedal
objeto del presente procedimiento, se encuentra emplazado totalmente
dentro del limite urbano de la comuna de Vifla del Mar, de acuerdo el
Plan Regulador comunal de Vifia del Mar, =zonas EE-2, Vda y V7, vy
totalmente contenido dentro del Plan Regulador Metropolitanc de
Valparaiso (“PREMVAL”) segun informa la solicitud del Municipio, en su
Ord. N° 871, de 6 de julio de 2023, de la Ilustre Municipalidad de Vifia
del Mar.




20. Que, de este modo, el Humedal
Urbano Entre Cerros, segun consta en la Ficha Técnica, correspende a un
humedal urbano continental, rios y esteros, y/o irregulares (riberefio
temporal), con una superficie total 0,63 ha, y que se ubica totalmente
dentro del limite urbano de la comuna de Vida del Mar, Regidén de
Valparaiso y del PREMVAL.

21. Que, en virtud de lo anterior,
mediante Memorandum N° 20/2024, la Divisidén de Recursos Naturales y
Biodiversidad de este Ministerio solicitd la declaracién del Humedal
Urbano.

22. Que, todes aquellos antecedentes
que se han tenido en consideracidén para la presente declaracién se
encuentran contenidos en el expediente respectivo, publicado en la
pagina del Ministerio: https://humedaleschile.mma.gob.cl/procesos-
desde-municipiocs/.

RESUELVO:

1° DECLARESE como Humedal Urbano,
para efectos de lo dispuesto en la Ley N° 21.202, el humedal dencminado
Humedal Urbano Entre Cerrcs, cuya superficie aproximada es de 0,63
hectareas, ubicado en la comuna de Vifa del Mar, Regién de Valparaiso.

2° ESTABLEZCASE los limites del
Humedal Urbano Entre Cerros, representados en la cartografia oficial, y
que se detallan en coordenadas referenciales UTIM segun Datum WGS 84,
huseo 19 sur y son las siguientes:

| Vértices Referenciales

|Vértices“ Este Jl NortegﬂVérticgE” Este “ Norte

| 1 ||266149||6343203” 16 “ 265272 ” 6342218
E: 266138|f€§43147|f’ 17 ”_265199 ” 6342203
E 266078||6343088J 18 H 265144 ” 634217%)
| 4 |‘266046}|6343035H 19 “ 265100 | 6342133

| 5 ||266009i16342960|| 20 ” 265197 |F€342093J
| 6 ||266025|\6342758|| 21 || 265287 H 6342048
| 7 |r§65967|f€342693|r__22 { 265359 ”_6342063J
‘ 8 _J|265839J|634263§J| 23 | 265453 ﬂ 6342028 |
\ 9 ]|265585||6342545” 24 | 265495 H 6342008
f 10 265521 fé342539\f 25 ”4565513 ”_6341980

| 11 |[265466 |6342522” 26 “ 265600 |r%341990

| 12 ||265420|‘6342518|| 27 | 2656634J 6342029
rﬁ 13 |f265392”?%4245gjr_ 28 J|265846 [?B42078J
| 14 ||265352||6342378” 29 “ 265595 | 6341869

| 15 265336||6342305 30 ” 265802 H 6341779[




Para todes los efectos legales, la cartografia oficial, autorizada por
el Subsecretario del Medio Ambiente como ministro de fe, forma parte
integrante de la presente resolucién y puede ser consultada en las
dependencias del Ministerioc del Medio Ambiente, asi como en el
siguiente enlace: https://humedaleschile.mma.gob.cl/wp—
content/uploads/2024/03/Humedal Entre Cerrcs-1.pdf

3° INFORMESE que la presente
resclucién es reclamable ante el Tribunal Ambiental competente de
contormidad a lo dispuesto en el articulo 12 del Reglamento, dentro del
plazo de 30 dias contado desde su publicacién en el Diario Oficial.

4° PUBLIQUESE la presente resolucién
en el Diario Oficial y en la pagina electrénica del Ministerio del

Medic Ambiente.

ANOTESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE, Y ARCHIVESE

HELOISA ROJAS CORRADI
STRA DEL MEDIO AMBIENTE

Distribucidn:

- Archive Divisidén Juridica

- Archivo Divisién de Recursos Naturales y Biodiversidad
- Expediente

~ Seremi del Medio Ambiente Regidn de Valparaiso

- I. Municipalidad de Vifia del Mar
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