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1. Introduccion

Esta guia busca entregar orientaciones a los municipios para impulsar el proceso de elaboraciéon de las
Ordenanzas Generales de Humedales Urbanos (OGHU) presentando propuestas de acciones y medidas
para la implementacidn de criterios de sustentabilidad que promuevan el manejo efectivo de humedales
urbanos para su proteccidn, preservacion, conservacién y uso racional.

Esta herramienta surge a partir de la Ley N°21.202%, que modifica diversos cuerpos legales con el objetivo
de proteger los Humedales Urbanos (HU) y su reglamento? (DS15/2020), que establecen la obligacién de
las municipalidades de establecer, en el menor plazo posible y por medio de una Ordenanza General, los
criterios para la proteccion, conservacidn y preservacion de humedales urbanos, de conformidad a la
normativa ambiental y de gestidn municipal vigente3.

En la elaboracién de la OGHU se deben seguir los lineamientos establecidos en el reglamento de la ley de
humedales urbanos (titulos Il y Il del reglamento de la ley-D.S. 15/2020) definiendo criterios, acciones y
medidas que promuevan el resguardo de las caracteristicas ecoldgicas y funcionamiento de estos
humedales, la mantencién de su régimen hidroldgico, el uso racional, la gestidn sustentable y la
gobernanza de estos ecosistemas.

En las siguientes secciones de esta guia se detalla informacion: (i) Sobre la Guia y su contenidos, (ii) el
contexto conceptual de la guia, (iii) Principios y recomendaciones generales para orientar el proceso de
elaboracion de una Ordenanza General de proteccidon de humedales urbanos, (iii) Metodologia para la
elaboracion de una ordenanza de proteccion de humedales, (iv) Propuesta de criterios, acciones y
medidas que los municipios pueden incorporar en sus OGHU y (v) Recursos y referencias bibliograficas.

1 https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1141461
2 https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1152029
% Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades
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2. ¢Qué contiene la guia?
2.1. Propdsito

Esta guia tiene por objetivo entregar orientaciones a las municipalidades para impulsar la elaboracion de
las Ordenanzas Generales de humedales urbanos a través de propuestas de acciones y medidas para la
adecuada implementacién de los criterios de sustentabilidad de humedales urbanos, promoviendo la
proteccion, conservacion, restauracidn y uso racional de estos ecosistemas.

De acuerdo al inciso segundo del articulo 2° de la Ley 21.202, los municipios que cuenten con humedales
urbanos dentro de la zona urbana de su comuna* deberdn dictar una OGHU. En esta ordenanza, las
municipalidades tendran que establecer las acciones por medio de las cuales se implementaran los
criterios de sustentabilidad® indicados en el reglamento de la ley (titulos Il y Ill). Esta guia, ademas, forma
parte de los instrumentos de apoyo a los municipios comprometidos por el Ministerio del Medio
Ambiente, como se indica en el articulo 19 del reglamento de la Ley 21.202.

Esta guia tiene un alcance nacional pues entrega lineamientos a las municipalidades que tengan cualquier
tipo, cantidad y condicion de HU dentro de su comuna ya sea en Chile continental como insular. El objeto
de conservacion de la presente guia son los humedales urbanos, es decir, aquellos ecosistemas acuaticos
gue se encuentren total o parcialmente dentro del limite urbano de las diferentes comunas del pais, y que
hayan sido reconocidos como tal por el Ministerio del Medio Ambiente en conformidad a la Ley N°21.202.
Este objeto de conservacién corresponde a un ecosistema que ha sido clasificado en diferentes tipos de
humedales® (tales como, marinos y costeros, continentales, artificiales) de acuerdo a su hidrologia, las
caracteristicas de la vegetacion y suelos.

Cabe mencionar que esta guia corresponde a una primera versién de lineamientos técnicos vy
procedimentales para orientar a los municipios en el proceso de elaboraciéon de OGHU, por lo tanto, luego
de su implementacién podra ser revisada y complementada en el futuro por el Ministerio del Medio
Ambiente.

4 Humedales que se localicen dentro del limite urbano vigente y hayan sido reconocidos como tales por el Ministerio del Medio
Ambiente

5 Estos criterios se refieren a: criterios que permiten resguardar las caracteristicas ecolégicas y el funcionamiento de los humedales
urbano, criterios que permiten mantener el régimen hidroldgico superficial y subterraneo de los humedales urbanos, criterios para el
uso racional de los humedales urbanos y criterios para la gestion sustentable y gobernanza de los humedales urbanos.

5 Se recomienda revisar la Clasificacion de los humedales de Chile propuesta en el Inventario Nacional de Humedales, disponible
en https://humedaleschile.mma.gob.cl/
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2.2 Objetivos Especificos

1. Orientar a los Municipios en la identificacién de los aspectos claves y minimos necesarios a
considerar en la elaboracion de una Ordenanza General de Humedales Urbanos.

2. Proponer lineamientos, acciones y medidas a incorporar en las OGUC que promuevan la
proteccidn, conservacion, preservacion y uso racional de estos ecosistemas

3. Orientar el apoyo de los Comités Comunales para la gestion de humedales urbanos (art. 5° del
Reglamento) a los Municipios en el proceso de elaboracién de la Ordenanza General de
Humedales Urbanos, asi como en su implementacién y seguimiento’.

Ordenanza
Reglamento General de
Ley 21.202 | mm E—
de la ley Humedales
Municipalidades integran
Urbanos acciones y medidas en las
Ordenanzas Generales, de
Municipalidades acuerdo a necesidades y
deben usar Municipalidades prioridades
lineamientos del deberan establecer
Reglamento define los Reglamento los criterios para la
criterios minimos para |:> proteccion,
la sustentabilidad de conservacion y
los humedales urbanos preservacion de los

humedales urbanos
en Ordenanza General

Guia

Ordenanzas

Orientaciones sobre
como integrar los
criterios de
sustentabilidad
mediante acciones y
medidas

Figura 1. Esquema relacidn de esta guia con la ley 21.202 y su reglamento. Fuente: Elaboracion propia

" De acuerdo a las Directrices para la creacién, reconocimiento y gestion de los Comités Comunales para la gestién de humedales
urbanos, en relacion al Articulo N°5 del Reglamento de la ley de humedal urbanos (D.S. 15/2021).



2.3. ¢A quién esta dirigida esta guia?

La presente guia estd dirigida a funcionarias y funcionarios municipales que se ven involucrados en la
elaboracidn, implementacion, monitoreo y seguimiento del cumplimiento de las OGHU, a partir de las
competencias que les otorga el ordenamiento juridico vigente (Ley Organica Constitucional de
Municipalidades- Ley 18.695, Ley de Humedales Urbanos y su reglamento).

Esta guia promueve la coordinacidn de las distintas unidades de un municipio. Se espera que esta guia sea
utilizada transversalmente y de manera coordinada por funcionarios de la Direccién de Medio Ambiente,
Aseo y Ornato, Secretaria de Planificacidon, entre otros.

Ademads, este documento esta dirigido a los integrantes de los Comités Comunales para la gestidon de
humedales urbanos constituidos en conformidad al articulo 5° del Reglamento de Humedales Urbanos.
Asi, busca orientar a dichos comités en la proposicién de acciones a implementar para la incorporacion de
los criterios de sustentabilidad en la ordenanza general, asi como en el apoyo a los municipios mediante
acciones e indicadores para la implementacion y el seguimiento de la misma.

3. Contexto

3.1. Criterios de sustentabilidad para humedales urbanos

Los criterios de sustentabilidad para humedales urbanos son lineamientos que tienen como objetivo el
resguardo de las caracteristicas ecoldgicas, funcionamiento y mantencion del régimen hidrolégico, tanto
superficial como subterraneo de los humedales urbanos, e integran dimensiones sociales, econdmicas y
ambientales. Estos se especifican en el titulo Il y Ill del reglamento y estan divididos en dos grupos®:

A. Criterios minimos para la sustentabilidad de humedales urbanos, los que a su vez estan divididos
en tres subgrupos:
o Criterios minimos que permiten resguardar las caracteristicas ecolégicas y el
funcionamiento de los humedales urbanos
= Conservacion, proteccidn y/o restauracion de las caracteristicas ecoldgicas del
humedal
* Mantencion de la conectividad bioldgica de los humedales urbanos
* Mantencion de la superficie de humedales urbanos

o Criterios minimos que permiten mantener el régimen hidrolégico superficial vy
subterraneo de los humedales urbanos
* Mantencidn del régimen y conectividad hidroldgica de los humedales urbanos
* Enfoque de manejo integrado de recursos hidricos
o Criterios minimos para el uso racional de los humedales urbanos
*» Enfoque de desarrollo sustentable

8 Para mayor informacion revisar Titulos Il y 11l del reglamento de la ley de humedales urbanos en:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1152029
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* Integracién de los humedales urbanos como infraestructura ecoldgica de las
ciudades

B. Criterios para la gestion sustentable y gobernanza de humedales urbanos®. Estos criterios deberan
ser considerados por quienes voluntariamente se obliguen a gestionar un humedal urbano y se
clasifican en:

o Participacién efectiva y gobernanza para la conservacién y proteccién de humedales
urbanos

o Gestidn adaptativa y manejo activo del humedal

o Educacién ambiental, formacién integral e investigacion para la proteccion y conservacion
de humedales urbanos

Tal como ya se ha indicado, las municipalidades deberdn dictar una ordenanza con criterios y acciones -
que permitan cumplir los criterios- para la proteccidn, conservacion y preservacién de los humedales
urbanos ubicados total o parcialmente, dentro de los limites de su comuna.

Cabe indicar que, de forma paralela a la ordenanza general de humedales urbanos, las municipalidades,
las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo o los Gobiernos Regionales deberan
actualizar los Instrumentos de Planificacién Territorial de su competencia Planes Seccionales, Planes
Reguladores Comunales, Metropolitanos o Intercomunales, seglin corresponda, para establecer las
condiciones bajo las que deberdn otorgarse los permisos de urbanizaciones o construcciones que se
pretendan desarrollar en humedales urbanos, y deberan incluir estos humedales en calidad de “areas de
proteccion de recursos de valor natural”. Para ello, es espacialmente relevante la actualizacion de la
ordenanza y planos correspondientes.

Para apoyar la implementacidon de la Ley 21.202, las municipalidades contardn con una serie de
herramientas e insumos de informacion, los que se definen en el Titulo VIII de Disposiciones Finales del
reglamento de la ley. En especial, es de responsabilidad del Ministerio del Medio Ambiente elaborar la
presente Guia técnica que oriente a las municipalidades en la implementacidon de los criterios de
sustentabilidad.

9 Acorde al articulo 4° del Reglamento de ley de humedales urbanos, es decir, este criterio es aplicable a aquellas personas,
naturales o juridicas, u organismos de la Administracion del Estado que voluntariamente se obliguen a gestionar un humedal
urbano.
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CRITERIOS MINIMOS PARA LA SUSTENTABILIDAD DE
HUMEDALES URBANOS

Conservacion, proteccion y/o restauracion de las
caracteristicas ecoldgicas.

Mantencion de la conectividad biolégica.
Mantencion de la superficie.

Mantencion del Enfoque de
régimen y desarrollo
conectividad sustentable.
hidrologica.

Enfoque de Integracion de los
manejo integrado humedales

de recursos urbanos como
hidricos. infraestructura

CRITERIOS PARA LA GESTION SUSTENTABLE Y
GOBERNANZA DE HUMEDALES URBANOS

Participacion efectiva y gobernanza para la conservacion
de humedales urbanos.

Gestion adaptativa y manejo activo del humedal.
Educacion ambiental, formacion integral e investigacion
para la proteccion y conservacion de humedales urbanos.

RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE ADMINISTRACION DEL ESTADO EN LA GESTION DE
HUMEDALES URBANOS

/\

ORDENANZA GENERAL DE HUMEDALES
(MUNICIPALIDADES)
Con los criterios y las acciones a

ACTUALIZACION DE INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION TERRITORIAL
implementar para la proteccién, Para establecer las condiciones bajo las
cuales deberan otorgarse los permisos de
urbanizaciones o construcciones que se
pretendan desarrollar en las areas de
proteccion de recursos de valor natural
(humedales urbanos)

conservacion y preservacion de los
humedales urbanos ubicados total o
parcialmente, dentro de los limites de su
comuna.
Usar los lineamientos establecidos en los
Titulos Il v IIl del reglamento de la Lev

Figura 2. Superior: Criterios minimos de sustentabilidad (en azul). Inferior: Responsabilidad otorgada a los Organos de la
Administracidn del Estado por el reglamento de la ley 21.202. Fuente: Elaboracidn propia en base a reglamento de la ley
21.202.

3.2. Acciones y medidas para la conservacion de humedales urbanos

La Ley 21.202 de Proteccién de Humedales Urbanos mandata a las municipalidades a elaborar una
ordenanza con acciones especificas para dar cumplimiento efectivo a los criterios indicados en los Titulos
Il'y Ill del Reglamento (criterios minimos para la sustentabilidad de humedales urbanos: ecolégicos,
hidrolégicos, de uso racional, y criterios para la gestién sustentable y gobernanza de humedales urbanos,

10



respectivamente). Esta guia propone acciones y medidas especificas para cumplir estos criterios, tal como
lo indica el Reglamento.

Para la elaboracién de esta guia se contd con el apoyo del consorcio formado por el Centro de Humedales
Rio Cruces (CEHUM), el Centro UC de Derecho y Gestion de Aguas, Geoadaptive e Hidromas quienes
desarrollaron durante el primer semestre del afio 2021 una serie de cinco talleres participativos para
validar la propuesta de acciones que permitan alcanzar cada criterio de sustentabilidad de humedales
urbanos. En estos talleres participaron profesionales de los municipios del pais, tales como encargados de
medio ambiente, aseo y ornato, Direccién de Obras Municipales y contrapartes del municipio para el
Sistema de Certificacion Municipal (SCAM). A partir de la sistematizacion y analisis de los resultados de
estos talleres se generd una matriz con diversas acciones, cada una de las cuales puede responder o
cumplir con mas de un criterio a la vez. Esta aproximacion permite flexibilizar y priorizar la seleccién de
acciones a la hora de incorporarlas en la ordenanza general de humedales urbanos que desarrolle el
municipio.

Esta guia propone 9 acciones orientadores de los Municipios, y una serie de medidas concretas
relacionadas a cada accidén, las cuales permiten el cumplimiento de los diferentes criterios de
sustentabilidad para humedales urbanos. Cada una de estas acciones ha sido clasificada de acuerdo a 3
niveles de factibilidad o dificultad de aplicacién (alta, media y baja) y, ademas, se propone una seleccién
de aquellas medidas minimas necesarias que se recomienda incluir a los municipios en las OGHU que
elaboren.

Para facilitar la seleccidn de acciones, estas se disponen en una matriz que permite visualizar con cuales
criterios cumple cada accién. Una forma de abordar la seleccion de acciones es a través de él o los criterios
gue cada medida permite cumplir (revisar columna “criterios de sustentabilidad” en tabla 2). Otra forma
es considerando las acciones y su aplicabilidad a los criterios (revisar columna “medidas” en la tabla 2).
De esta forma, la municipalidad podra seleccionar aquellas acciones en funcién de la situacién actual de
los humedales urbanos dentro de la comuna, de cuan preparados estdn para abordar la gestion de los
humedales y si ya tienen implementadas acciones y medidas compatibles con las propuestas en esta guia.
Es importante seleccionar una variedad de acciones que permita abarcar la mayor parte de los criterios
de sustentabilidad, idealmente la totalidad de los mismos. A continuacién, se describen
esquematicamente la relacién entre acciones, medidas, criterios de sustentabilidad que permiten cumplir
dichas medidas, grado de dificultad de aplicacidn y propuesta de acciones minimas prioritarias a incluir
en la OGHU.

Grado de Medidas
Criterios de dificultad Minimas
N° Acciones Medidas sustentabilidad implementacién Necesarias
Medida 1.1 Criterio 8 Baja *
Medida 1.2 Criterio 8, Criterio 9 Media
Medida 1.3 Criterio 8, Criterio 10 Media
1 Accion 1 Medida 1.4 Criterio 8, Criterio 9 Media *
Medida 1.5 Criterio 9, Criterio 10 Baja
Medida 1.6 Criterio 8, Criterio 9 Media
Medida 1.7 Criterio 9, Criterio 10 Alta

Figura 3. Estructura de la matriz de acciones, medidas y relacidn con los criterios de sustentabilidad. Fuente: Elaboracién
propia.



3.3.

Principios orientadores y recomendaciones para la elaboracion de

una ordenanza general de humedales urbanos

= ¢Cudles son las directrices que deberian guiar la gestidn sostenible de humedales
urbanos?

A continuacion, se describen nueve principios fundamentales que se sugiere orienten la gestidn sostenible
de humedales urbanos, y que se recomienda tener a la vista en el proceso de elaboracion, implementacion
y seguimiento del cumplimiento de las Ordenanzas Generales de Humedales Urbanos:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(vi)

In dubio pro natura: principio por el cual, en caso de dudas, la toma de decisiones debera ser
resuelta de manera tal que favorezca la proteccion y conservacion del medio ambiente, dando
preferencia a las alternativas menos perjudiciales. No se emprenderan acciones cuando sus
potenciales efectos adversos sean desproporcionados o excesivos en relacién con los
beneficios derivados de los mismos.

De precaucion: la falta de certeza cientifica en ninglin caso podrd invocarse para dejar de
implementar las medidas necesarias para la proteccidn y conservacidon del medio ambiente.

De prevencidn: las medidas destinadas al cumplimiento del objeto de la ley de humedales
urbanos (ley N°21.202/2020) deberdn propender a prever y evitar los efectos perjudiciales
sobre el medio ambiente.

Cooperacién y Coordinacion'®: buscar el actuar coordinado entre la autoridad municipal,
instituciones publicas y la sociedad civil. Es decir, cuando el ejercicio de una competencia
requiera de la actuacién de varias entidades territoriales, autoridades administrativas y/o la
sociedad civil, debera procederse de manera concertada, con eficiencia, unidad de accién y
colaboracién, tanto para la elaboracién como para la implementacidn de la Ordenanza.

Ponderacién de bienes juridicos: se debera velar por la debida armonia y coherencia con los
diversos fines publicos en la regulacion de las acciones respecto de los humedales urbanos,
tales como el derecho humano al agua, al saneamiento, acceso equitativo a espacios publicos,
entre otros. Lo anterior, sin desmedro de la que finalidad de esta institucionalidad es la
proteccion, conservacion y preservacion de los humedales urbanos.

No regresidn: prohibicion de retroceso, menoscabo o anulacidn de las medidas o niveles de o
proteccion medioambiental alcanzados o establecidos previamente en un determinado
territorio.

10 Promover, especialmente, la coordinacion con otros organismos sectoriales con competencia en la
gestion del agua y recursos hidricos, como es el caso de: la Direccion General de Aguas, la Direccion de
Obras Hidraulica del Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de Defensa y Ministerio de Bienes
Nacionales. Sin perjuicio de las competencias vigentes de cada servicio, en esta coordinacion debe
prevalecer el cumplimiento de los criterios minimos de sustentabilidad descritos en el articulo 3 del
reglamento de la ley 21.202.



(vii)

(viii)

(ix)

Participacidon y acceso a la informacién: aquel por medio del cual se promueve el
involucramiento activo y la participacion efectiva y representativa de los ciudadanos
(incluyendo la equidad de género) en los procesos de toma de decisiones como un rasgo
fundamental para proteger el medio ambiente y garantizar la supervivencia de los seres
humanos. Se recomienda contemplar mecanismos que permitan la participacién de manera
individual o colectiva, desde todos los sectores, territorios y comunidades. Adema3s, del
derecho a acceder a informacién de caracter ambiental, especialmente la disponibilidad de
informacién completa y oportuna.

Manejo activo y gestion adaptativa: gestién eficiente, efectiva y proactiva para el control de
las amenazas que afectan a los humedales urbanos, asi como para la mantencidn,
restauracion y/o mejoramiento de su caracter ecoldgico.

Planificacién: necesidad de procesos de planificacion participativa para la identificacidon de
valores naturales y culturales, acciones para el control de amenazas y/o restauracién y todas
aquellas relacionadas a la sustentabilidad de los ecosistemas de humedales.

= Recomendaciones generales a seguir en el proceso de elaboracién, implementacion y
seguimiento de la Ordenanza General de Humedales Urbanos.

A continuacidn, se presentan una serie de recomendaciones para poner en practica los principios para la
gestidn sostenible de humedales descritos anteriormente.

(i)

(ii)

(iii)

Asegurar instancias de coordinacidon regular y periddica entre las direcciones de la
municipalidad para alcanzar consensos a nivel municipal que fomenten la gestién sostenible
y la colaboracidn para la proteccion de humedales urbanos. Es fundamental aumentar la
coordinacion y potenciar el trabajo colaborativo entre los distintos Departamentos dentro de
la municipalidad para la proteccién de los humedales urbanos (por ejemplo, DOM, SECPLAN,
DAEM, Medio Ambiente, Aseo y Ornato, Turismo, Deportes y Recreacion), aplicando el
principio de coordinacidn intermunicipal de la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades.

Conseguir apoyo de las autoridades. El liderazgo de las autoridades municipales para
posicionar los temas ambientales como prioridad es fundamental. En este sentido, en algunos
casos sera necesario concientizar a las diversas autoridades sobre la importancia de los
humedales urbanos, buscando el respaldo de aliados estratégicos y presupuesto. Esto
considerando los procedimientos reglados para la dictacién de ordenanzas municipales.

Buscar la integracion y sinergia con normativas, planes y programas vigentes que también
busquen la proteccion de humedales urbanos. Se recomienda buscar sinergias con la Ley
Marco de Cambio Climatico (PLMCC) y articular la implementacion de la Ordenanza General
de Humedales Urbanos con el trabajo de los Comités Regionales de Cambio Climatico
(CORECC), los Planes de Acciéon Comunal de Cambio Climatico y los Planes Estratégicos de
Recursos Hidricos en Cuencas. Ademas, se sugiere buscar la integracién con la Politica
Nacional de Parques Urbanos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, promulgada en junio
de 2021, la que deberd contar con un plan de implementacién intersectorial que sera



elaborado en conjunto con los gobiernos regionales y locales. Lo anterior, porque estas
politicas, sus objetivos y lineamientos estdn en estrecha relaciéon con los principios vy
propuestas de esta guia y permitird promover, de manera conjunta, la conservacién y el uso
racional de humedales urbanos considerando los multiples servicios ecosistémicos que estos
proveen para el bienestar de la sociedad (por ejemplo, control de inundaciones, disminucion
de temperaturas, espacios para la recreacion, aprendizajes e inspiracion, entre otros). Lo
anterior, podria facilitar apalancar financiamiento y actores clave involucrados en la
proteccion de estos ecosistemas.

4. Pasos para la elaboracidon de una Ordenanza General de proteccion de
humedales urbanos

A continuacidn, se describen y sugieren una serie de pasos a seguir en el proceso de elaboracién de una
Ordenanza General de Humedales Urbanos.

PASO 1. Gobernanza Conformacion
Comité Comunal
para la gestion de HU

PASO 7. Adaptacion
y compartir
aprendizajes

PASO 2. Conceptualizacién
Conocimiento de HU de la comuna
e identificacion de principales
amenazas

PASO 6. Anélisis
Seguimiento
y monitoreo
de la OGHU

PASO 3. Identificacion y
priorizacién de criterios y acciones a
incluir en la OGHU

PASO 4. Elaboracion del
documento de OGHU

PASO 5.
Implementacion
de la OGHU

Figura 4. Pasos metodoldgicos para elaborar una Ordenanza General de Humedales Urbanos (Fuente:
elaboracidn propia a partir de CMP (2020), Estandares abiertos para la practica de la Conservacion, version
4.0 (https://conservationstandards.org/wp-content/uploads/sites/3/2022/10/Estandares-Abiertos-para-



https://conservationstandards.org/wp-content/uploads/sites/3/2022/10/Estandares-Abiertos-para-la-Practica-de-la-Conservacion-v4.0.pdf

la-Practica-de-la-Conservacion-v4.0.pdf). Pasos de |la etapa de disefio (pasos 1 al 4) y pasos de la etapa de
implementacion (pasos 5 al 7).

En esta seccion se describe cada uno de los siete pasos metodolégicos propuestos para que los municipios
realicen el proceso de elaboracién de una Ordenanza General de Humedales Urbanos. Los pasos
metodolégicos propuestos deberdn aplicarse coherentemente con el procedimiento administrativo en el
marco del cual se dicte la ordenanza, en conformidad a la Ley N2 18.695, Orgdnica Constitucional de
Municipalidades.

Por ultimo, cabe indicar que en el proceso de disefio de la Ordenanza General de Humedales Urbanos se
debe tener a la vista los principios orientadores y recomendaciones descritos en la seccidn 3 de esta guia,
porque son aplicables a todo el ciclo de elaboracién, implementacién, evaluacién y adaptacién de la
ordenanza.

= Etapa de disefo de la Ordenanza General de Humedales urbanos (pasos 1 al 4)

Los primeros cuatro pasos corresponden a las etapas de elaboracidn o disefio de la ordenanza general
de humedales urbanos. El primer paso corresponde a una recomendacion preliminar, consistente en
conformar el Comité Comunal para la gestién de HU siguiendo el procedimiento definido en la Resolucién
Exenta N°576, de 15 de junio de 2023, del Ministerio del Medio Ambiente, que crea el Comité Nacional
de Humedales Urbanos!!, y establece el procedimiento para la creacién de los Comités Regionales y
Municipales de Humedales Urbanos, en virtud del articulo 5° del Reglamento de Humedales Urbanos. Es
deseable que dicho comité sea creado con anterioridad al inicio del proceso de elaboracion de la
ordenanza, pero no es un requisito. Este comité podra apoyar al municipio en el proceso de elaboracion
de las ordenanzas y en su posterior implementacidn, seguimiento y evaluacion (mecanismo de
gobernanza de la Ordenanza). Este paso busca promover la articulacién entre los diferentes actores
publicos y privados, y generar coherencia entre sus diferentes funciones, competencias y capacidades
para la implementacién de la OGHU.

En el segundo paso (“Paso 2: Conceptualizar”) se debe realizar un analisis o diagndstico de la situacion
actual de los humedales urbanos en la comuna. Se recomienda que este diagndstico sea elaborado de
manera participativa, y en especial con el Comité Comunal de Humedales respectivo, en conformidad al
articulo 5° del Reglamento de Humedales Urbanos, sin perjuicio de otras instancias que el municipio
defina. Para realizar este diagndstico se recomienda conocer los humedales ubicados en la comuna
mediante el Inventario Nacional de Humedales de Chile elaborado por el Ministerio del Medio Ambiente
y disponible en el Sistema de Informacién y Monitoreo de la Biodiversidad (SIMBIO) mediante el siguiente
enlace??, luego identificar valores naturales y culturales de dichos humedales e identificar las amenazas
directas que afectan a los humedales urbanos de la comuna y en algunos casos, puede ser util mapear la
huella espacial de las amenazas para facilitar la identificacién de aquellas que son clave y sus impulsores®,
En el tercer paso (“Paso 3: Identificacidn y priorizacidn de criterios y acciones a incluir en la ordenanza”)
se busca que la ordenanza considere la realidad especifica de cada municipio, los actores involucrados en
la gestién y gobernanza de humedales urbanos y la costo-efectividad de las acciones a implementar
(haciéndose cargo primero del control y mitigacion de aquellas amenazas que generan mayor impacto en

11 https://humedaleschile.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2023/07/Resolucion-576-2023-MMA-Crea-comite-nacional-y-establece-
procedimiento-para-comites-regionales-y-comunales.pdf

2 1gualmente se puede acceder directamente al Inventario a través del siguiente enlace

13 para mayor informacién de este proceso revisar pagina 22 del documento Estandares Abiertos para la practica de la
conservacion, version 4, 2020 y el documento “Clasificacién de Amenazas a Humedales” elaborado por CEHUM-MMA (2020)
modificado de la clasificacion propuesta por CMP (2019).
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los ecosistemas de humedales de dicha comuna). Se debe emplear la matriz de “criterios, acciones y
medidas” detallada en la seccién 5 de esta guia para priorizar aquellas acciones, medidas y criterios que
el municipio considera mas relevantes de abordar en la Ordenanzas General de Humedales Urbanos.

El cuarto paso (Paso 4: Elaboracién del documento de ordenanzas general de humedales urbanos”) del
proceso metodoldgico para la elaboracién de la Ordenanza consiste en disefiar el documento de la
ordenanza y previamente realizar un andlisis de la legalidad, factibilidad y sostenibilidad financiera para
la adecuada implementaciéon de las acciones y medidas propuestas en la Ordenanza General de
Humedales Urbanos. Este paso metodoldgico seria el final para la elaboraciéon de la ordenanza, y es
importante promover la participacién activa del Comité Comunal de Humedales Urbanos respectivo,
creado en conformidad al articulo 5° del Reglamento de Humedales Urbanos, y sociabilizar en una etapa
temprana los potenciales contenidos con los diversos actores pertinente de la organica municipal. En la
misma linea, es importante adoptar mecanismos de participacién ciudadana de acuerdo con lo
establecido en la ordenanza municipal de participacién ciudadana de cada comuna. Es en esta etapa que
la Ordenanza General de Humedales Urbanos deberad aprobarse en conformidad a la Ley N2 18.695
Organica Constitucional de Municipalidades, con la correspondiente presentacion al Concejo Municipal
para su andlisis y aprobacion, y no puede exceder las facultades que conforme a la constitucién y a la ley
se les otorgan,

= Etapa de implementacion de la Ordenanza General de Humedales urbanos (pasos 5 al
7)

Desde el quinto paso (Paso 5: Implementacién de la Ordenanza General de Humedales Urbanos) se
sugiere comenzar con la implementacién de la Ordenanza elaborada y aprobada en conformidad a la
normativa municipal aplicable. El objetivo de este paso es implementar la ordenanza disefiada y probar,
en la priactica, la factibilidad de implementar las acciones propuestas en plazos definidos y asegurando la
sostenibilidad financiera (estudios, personal necesario, instancias de participacion ciudadana, otros) que
permita desarrollar las actividades propuestas. Se sugiere que la Ordenanza General de Humedales sea
revisada al menos cada 5 afos, en ese plazo se debe definir la necesidad de adaptar aquellos aspectos y
contenidos de la misma que no haya sido factible implementar o adaptarse al escenario cambiante que
enfrentan estos ecosistemas dindmicos (intensificacién de cambios de uso de suelo, cambios hidrolégicos
y geomorfolégicos producto de sismos y tsunamis, nuevos mecanismos de gobernanza y participacion,
adaptacidn a nuevas normativos, otros).

El sexto paso (Paso 6: Andlisis, seguimiento y monitoreo de la Ordenanza General de Humedales Urbanos)
busca garantizar el logro de los objetivos de proteccidn, conservacion y preservacidn de humedales
urbanos dentro de la comuna generando informacion que permita retroalimentar las acciones aplicadas,
a partir del monitoreo y seguimiento de la OGHU. Este paso consiste en gestionar los datos capturados
del proceso de implementacién y analizarlos para que éstos puedan luego informar la etapa de revisién
de la ordenanza. En esta etapa se recomienda que anualmente el municipio, junto al Comité Comunal de
Humedales Urbanos, realice una “Cuenta Publica Participativa”!* a la ciudadania donde se presente los
avances en la implementacion de la OGHU vy la ejecucion presupuestaria de glosas relacionadas a la
proteccion de humedales dentro de la comuna. Se sugieren ciertas preguntas clave que debe plantearse
el equipo del municipio y del comité comunal de humedales que esté participando en el proceso de
implementacion de la ordenanza, por ejemplo: éLas acciones propuestas se han implementado de forma

14 Cuentas pUblicas participativas de acuerdo a la Ley N°20.500, articulo 72 que establece el derecho de la ciudadania a participar
en las distintas instancias de la gestion pablica.



adecuada?, de no ser asi équé ajustes habra que hacer?, ¢se han logrado los resultados esperados?, de
no ser asi ¢ por qué?, ¢Se han abordado las brechas o necesidades de informacidn que permitan actualizar
o revisar la Ordenanza?, entre otras.

El séptimo paso (Paso 7: adaptacién y compartir aprendizaje) permitira tomar decisiones que apunten a
mejorar el proceso de disefio e implementacién para la revision de la OGHU, empleando una légica de
mejora continua y manejo adaptativo. Esto mediante el analisis de los resultados del seguimiento, el
monitoreo y la sistematizacion de los aprendizajes alcanzados durante la implementacion de la OGHU con
el fin de generar recomendaciones a incluir en la revision o actualizacion de la OGHU. Ademas, este paso
incluye generar instancias para compartir las lecciones aprendidas y productos formales de comunicacién
con otros municipios y con los ciudadanos del municipio, promoviendo una cultura de aprendizajes y
reflexiones conjuntas. Es importante documentar el monitoreo, seguimiento y aprendizajes y compartir
lo aprendido.

5. Proceso especifico de elaboracion de la Ordenanza General de humedales
urbanos

En base al diagrama de la figura 4, en este capitulo, se describe en detalle los pasos 2, 3 y 4 para el proceso
de elaboracién e implementacién del documento de Ordenanza General de Humedales Urbanos
(“OGUH"). En estas etapas se recomienda utilizar los Estandares Abiertos para la Practica de la
Conservacion como marco para implementar las acciones bajo un proceso légico de gestidon. Esto
permitira integrar aspectos de gestién adaptativa y estructurar las acciones y medidas de una forma
eficiente.

5.1 PASO 2. Conceptualizacion: Conocimiento de los humedales urbanos de la comuna e identificacion
de sus principales amenazas

En esta etapa se recomienda localizar en un mapa los humedales que se encuentren total o parcialmente
dentro de la comuna, en conformidad a la cartografia de los humedales respectivos reconocidos por el
Ministerio del Medio Ambiente, en conformidad a la Ley N° 21.202 y su Reglamento. A su vez, también se
sugiere efectuar un levantamiento de informacién y diagndstico respecto de los humedales urbanos que
aun no han sido reconocidos por el Ministerio del Medio Ambiente, para lo cual se sugiere emplear la
informacién disponible en el Inventario Nacional de Humedales y/o mediante el uso de la “Guia de
Delimitacién y Caracterizacién de Humedales Urbanos de Chile” ( MMA — ONU Ambiente, 2022).
Posteriormente, se deberan identificar y seleccionar los principales valores naturales (o biolégicos) y
culturales® asociados de los humedales urbanos de la comuna (fase 2). Esto se realizara utilizando
informacién disponible o nueva informacidn generada por el municipio, organizaciones de la sociedad
civil, academia u otros servicios publicos con competencia en la materia®®. Luego de la seleccién de los
valores mas relevantes asociados a los humedales urbanos se recomienda, en la medida que sea posible,
localizar dichos valores de manera espacialmente explicita en el mapa de humedales de la comuna.

5Aquellas formaciones naturales, elementos bioldgicos, ecoldgicos y del paisaje, geoldgicos, y paleontolégicos, y otros de caracter
cultural. Se refieren en particular a especies, sistemas/habitats ecoldgicos o procesos ecoldgicos especificos y caracteristicas
culturales (por ejemplo: recursos arqueolégicos e histéricos, actividades productivas tradicionales, practicas tradicionales, especies
o lugares bioculturales, conocimientos respecto a la naturaleza, entre otros) seleccionados para representar y englobar la gama
completa de biodiversidad de los humedales a nivel comunal. También se habla de componentes o caracteristicas para referirse a
esos valores.

16 En aquellos casos en que existan humedales urbanos en sectores bajo la administracion del Ministerio de Defensa, se
recomienda solicitar la informacion de concesiones maritimas vigentes y en tramite.



Una vez identificados los humedales localizados en la comuna, asi como sus principales valores naturales
(bioldgicos) y culturales, se deben identificar, analizar y priorizar las amenazas criticas sobre estos valores.
Estas amenazas directas’ se entienden como “actividades humanas o procesos que han causado, estan
causando o podria causar -potencialmente- la destruccién, degradacién o deterioro de los valores
biolégicos o culturales” (CONAF, 2017) asociados a humedales urbanos. Es importante no confundir
amenazas directas sobre estos valores del humedal con amenazas indirectas. Segun CMP (2020) las
primeras se refieren a actividades humanas que degradan de forma inmediata los valores asociados a los
humedales (por ejemplo, pesca y caza no sostenible, construccion de infraestructura vial, descarga de
aguas residuales, la introduccion de especies exdticas invasoras o los incendios) y también fendmenos
naturales alterados por actividades humanas como evaporacién incrementada por el cambio climatico, o
el aumento en el nimero de tormentas extremas. Cuando sea de utilidad estas amenazas pueden ser
incluidas en el mapa de humedales de la comuna.

Existen diferentes herramientas para priorizar las amenazas directas a los humedales urbanos del
territorio comunal. La mayoria de estas herramientas evallan el alcance o extensién de la amenaza y la
severidad de su impacto sobre los valores naturales y culturales de los humedales urbanos. En conjunto,
estos dos criterios evaldan la magnitud total de la amenaza. Esta etapa incluye, mediante el uso de la
evidencia disponible: (i) identificacion de amenazas directas. y, de ser apropiado, un mapa que muestre
la expresion espacial de cada amenaza y su vinculo con los valores naturales o culturales afectados por
estas, y (ii) calificacidn o categorizacién de las amenazas directas para identificar las amenazas criticas. En
esta etapa se recomienda utilizar la metodologia propuesta en el documento Estdndares Abiertos para la
practica de la conservacidon, versién 4, 2020 (pagina 22), version 3, 2013 (pagina 15) y la tabla 1
“Clasificacion de Amenazas a Humedales” modificado de la clasificacion propuesta por CMP (2019)
incluida en el informe final- Propuesta de criterios minimos para la sustentabilidad de humedales urbanos
(CEHUM-MMA, 2020). Contar una priorizacion de amenazas directas permitird orientar las estrategias
para focalizar las acciones sobre aquellas amenazas que generan mayor impacto sobre los valores de los
humedales.

Tabla 1. Subetapas y fuentes de informacién recomendadas para desarrollar el paso 2 del proceso de
elaboracidn de la Ordenanza General de Humedales Urbanos.

Subetapa Descripcidn Recursos vy fuentes de
informacion a consultar

Localizaciéon de humedales en la | Localizar en un mapa comunal | Resoluciones de reconocimiento

comuna los humedales que se | de humedales urbanos y su
encuentren total o parcialmente | cartografia oficial. Esta

en la comuna informacidn puede ser

complementada con la

proveniente  del Inventario

Nacional de Humedales del
Ministerio del Medio Ambiente
disponible en este enlace.

7 Algunos sinénimos del concepto de amenazas son “presion” y “fuente de estrés”.


https://conservationstandards.org/wp-content/uploads/sites/3/2022/10/Estandares-Abiertos-para-la-Practica-de-la-Conservacion-v4.0.pdf
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Identificacion y seleccion de | Localizar en un mapa de | Fase 4 (desde pagina 46) del

valores naturales y culturales humedales a nivel comunal | Manual para la planificacién del
aquellos valores naturales y | manejo de ASP de CONAF
culturales espacialmente | (2017), disponible en este enlace
explicitos y el documento Estdndares

Abiertos para la practica de la
conservacién, version 4, 2020
(pagina 15).

Identificacion y categorizacidn | Identificar y categorizar las | Estdndares Abiertos para la
de amenazas directas a los | amenazas directas a los valores | practica de la conservacion,

humedales naturales y culturales | versidén 4, 2020, versién 3, 2013
identificados de los humedales | y la “Clasificacién de Amenazas a
de la comuna Humedales” incluida en la tabla

1 de CEHUM-MMA (2020).

5.2 PASO 3. Identificacidn y priorizacién de criterios y acciones a incluir en la ordenanza general de
humedales urbanos.

Los criterios minimos para la sustentabilidad de los humedales urbanos, asi como los criterios para la
gestion sustentable y gobernanza de los humedales urbanos (articulos 3 y 4 D.S. 15/2020 MMA,
Reglamento de Humedales Urbanos) buscan resguardar de manera integral las caracteristicas ecoldgicas,
funcionamiento, y el mantenimiento del régimen hidroldgico, tanto superficial como subterrdneo de estos
ecosistemas, integrando las dimensiones sociales, econdmicas y ambientales.

Dichos criterios se enumeran a continuacion:

Conservacion, protecciéon y/o restauracion de las caracteristicas ecolégicas del humedal
Mantencidn de la conectividad biolégica de los humedales urbanos
Mantencion de la superficie de humedales urbanos

Mantencidn del régimen y conectividad hidrolégica de los humedales urbanos
Enfoque de manejo integrado de recursos hidricos
Enfoque de desarrollo sustentable

Integracion de los humedales urbanos como infraestructura ecolégica de las ciudades

Participacion efectiva y gobernanza para la conservacion y proteccién de humedales urbanos

© 0 NO U A WNER

Gestion adaptativa y manejo activo del humedal
10. Educaciéon ambiental, formacion integral e investigacion para la proteccién y conservacion de
humedales urbanos

Estos criterios pueden ser cumplidos mediante la implementacion de diferentes acciones, las cuales se
desglosan en medidas especificas que permiten la implementacidon de cada accion. De esta forma, las
Ordenanza General de Humedales Urbanos deberian comprender las medidas mas relevantes
(priorizacién) a implementar, en el marco de las competencias del municipio o los ciudadanos de la
comuna, considerando el contexto local (paso 2 “Conceptualizacion” de la figura 4), y asi, aplicar de


https://www.conaf.cl/wp-content/files_mf/1515526054CONAF_2017_MANUALPARALAPLANIFICACI%C3%93NDELASAREASPROTEGIDASDELSNASPE_BajaResoluci%C3%B3n.pdf
https://conservationstandards.org/wp-content/uploads/sites/3/2022/10/Estandares-Abiertos-para-la-Practica-de-la-Conservacion-v4.0.pdf
https://conservationstandards.org/wp-content/uploads/sites/3/2022/10/Estandares-Abiertos-para-la-Practica-de-la-Conservacion-v4.0.pdf
https://conservationstandards.org/wp-content/uploads/sites/3/2022/10/Estandares-Abiertos-para-la-Practica-de-la-Conservacion-v4.0.pdf
https://conservationstandards.org/wp-content/uploads/sites/3/2022/10/Estandares-Abiertos-para-la-Practica-de-la-Conservacion-v4.0.pdf
https://conservationstandards.org/wp-content/uploads/sites/3/2022/10/Estandares-Abiertos-para-la-Practica-de-la-Conservacion-v4.0.pdf
https://conservationstandards.org/wp-content/uploads/sites/3/2022/10/Estandares-Abiertos-para-la-Practica-de-la-Conservacion-v4.0.pdf
https://conservationstandards.org/wp-content/uploads/sites/3/2020/10/CMP-Open-Standards-V3-Spanish.pdf
https://gefhumedales.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/01/Informe_Final_Criterios_Min_Sustentabilidad_MMA_10-2020_vF.1-1.pdf
https://gefhumedales.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/01/Informe_Final_Criterios_Min_Sustentabilidad_MMA_10-2020_vF.1-1.pdf

manera adecuada los criterios minimos para la sustentabilidad, para la gestion sustentable y gobernanza
de los humedales urbanos.

La tabla 2 muestra cada una de las acciones y las medidas propuestas, relacionando cada medida con los
criterios de sustentabilidad que permite cumplir. Ademas, se incluyen dos atributos que permiten
caracterizar cada medida y ayudaran a los equipos técnicos municipales a priorizar acciones y medidas a
establecer en la OGHU:

(i) Grado de dificultad de implementacion que se ha clasificado en 3 niveles distintos de facilitad
o dificultad de aplicacidon dependiendo de las capacidades con que debe contar el municipio
para implementar la medida, estas capacidades se refieren a: recursos financieros,
capacidades logisticas y capacidades técnicas necesarios para su aplicacidn. Por ejemplo, una
medida que requiera de alto financiamiento o capacidades técnicas u operativas para ser
aplicada sera considerada como “alta” (si cualquiera de los 3 tipos de capacidades evaluadas
es considerada como alta, la medida se clasifica como alta). En el caso de una medida
clasificada como “dificultad media” cualquiera de los 3 tipos de capacidades fue clasificada
como media, y en el caso de “dificultad baja”, cualquiera de los 3 tipos de capacidades fue
clasificada como baja. Si bien esta es una propuesta de clasificacién de medidas, el equipo
municipal o externo que esté elaborando la Ordenanza General de Humedales Urbanos de la
comuna podrd decidir reclasificar las medidas de acuerdo a un analisis de viabilidad
(financiera, social, institucional) para aplicar las medidas de acuerdo al contexto local.

(ii) Medidas Minimas Necesarias: Las medidas marcadas con (*) corresponden a una propuesta
de medidas minimas necesarias a implementar por los municipios para cumplir uno o mas
criterios para la sustentabilidad de humedales urbanos. Estas medidas han sido seleccionadas
porque: (i) son medidas de caracter operativo que se propone realizar a corto plazo, (ii) son
medidas eficientes que se pueden realizar en caso de que el municipio cuente con restringidos
recursos financieros, capacidades logisticas y capacidades técnicas, o (iii) corresponden a
medidas habilitantes, es decir, que constituyen la base de informacién o accionar necesaria
para la implementacién de otras medidas propuestas. Si bien estos son los criterios
propuestos en esta guia para realizar una priorizacién preliminar de medidas a implementar
por medio de la OGHU, la decisiéon de priorizacién debe resultar de la discusion entre los
diferentes actores estratégicos que estén participando del proceso de elaboracion de la
Ordenanza, a partir de criterios que se definan conjuntamente para ese fin.

La tabla muestra una propuesta de acciones, criterios de sustentabilidad, ejemplos propuestos a
incorporar en la OGHU vy la relacidn entre ellos. Es importante considerar que cada municipio debera
definir aquellas acciones mas importantes a implementar mediante la ordenanza (en el marco de sus
competencias), considerando los valores naturales y culturales de los humedales urbanos y las amenazas
a las cuales se ven sometidos en cada comuna. Para esto se sugiere contar con el apoyo del Comité
Comunal para la gestién de humedales urbanos conformado en virtud del articulo 5° del Reglamento de
Humedales Urbanos.



Tabla 2. Acciones, medidas y ejemplos propuestos a incorporar en la OGHU y su relacién con el cumplimiento de los criterios de sustentabilidad
de humedales urbanos.

N° Acciones Medidas relacionadas a la accién Ejemplo de medida Criterios Grado de Medidas
respectiva de dificultad Minimas
sustent | implementaci | Necesari
abilidad 6n as
1 | Definir un | Establecer obligacion de creacion del “El municipio deberd solicitar a la | 8 Baja *
modelo de | comité comunal de Humedales Secretaria Regional Ministerial del
gobernanzayde | Urbanos sefialado en el articulo 5° del Medio Ambiente respectiva, la
participacién Reglamento de Humedales Urbanos, conformacion del Comité Comunal
ciudadana para | asi como de regular un actuar de Humedales Urbanos en un plazo
la gestion de los | coordinado entre los distintos actores de 90 dias habiles con posterioridad
humedales a nivel municipal y social con dicho a la entrada en vigencia de la
urbanos. Comité. presente ordenanza”.
Establecer disposiciones para generar “Para los humedales urbanos | 8,9 Media
alianzas o  asociaciones entre intercomunales, el  Municipio
municipios que compartan humedales deberd oficiar a los municipios
urbanos intercomunales, que formen pertinentes con el objeto de
parte de una misma cuenca o desarrollar acciones y/o medidas
subcuenca hidrografica y/o compartan conjuntas destinadas a conservar el
amenazas y necesidades. humedal urbano compartido”.*®
Establecer disposiciones destinadas a “El municipio deberd oficiar a las | 8,9,10 | Media
crear y/o potenciar alianzas universidades 'y  centros de
estratégicas y colaboraciones con investigacion  para  desarrollar
instituciones publico-privadas acciones y/o medidas conjuntas de
(academia, ONG, servicios publicos, conservacion ambiental en el
organizaciones comunitarias, humedal urbano”.

18 Una medida, que no es de gobernanza, pero que también se sugiere en materia de coordinacién para reconocimiento de humedales urbanos, es la siguiente: “El
municipio deberd identificar los humedales asociados a limite urbano de su comuna y que sean compartidos con otras, con el objeto de oficiar a él o los municipios
pertinentes para promover la presentacion de solicitud de reconocimiento conjunta”.



establecimientos  educacionales vy
empresas) para facilitar la
implementacién de acciones para la
gestién de humedales urbanos.

Establecer disposiciones para generar “El municipio deberd efectuar los | 8,9 Media
instancias de involucramiento de meses de enero de cada afio una
distintos sectores de la sociedad en la charla publica en torno a los
elaboracion e implementacién de humedales urbanos y el avance en
Planes Estratégicos Comunales de la  implementacion de  los
Humedales Urbanos y/o en los Planes respectivos Planes Estratégicos y/o
de Gestion de Humedales Urbanos Planes de Gestion de humedales
(segun corresponda). urbanos”
Establecer disposiciones para el apoyo “El municipio deberd realizar una | 8,9,10 | Baja
de organizaciones ciudadanas que capacitacion anual para
contribuyen a la proteccion de los organizaciones  ciudadanas e
humedales urbanos mediante, por interesados sobre temdticas
ejemplo, generar instancias de asociadas a la conservacion de
capacitacién  para  organizaciones humedales urbanos”.
ciudadanas y el acompafiamiento a
juntas de vecinos v otras
organizaciones territoriales para que
sus inquietudes se canalicen en
acciones concretas.
Establecer disposiciones para “El municipio deberd identificar la | 8,9 Media
promover la participacidon de pueblos existencia de pueblos indigenas
indigenas en la gestion de los asociados a humedales urbanos de
humedales urbanos. su comuna y convocarlos a
participar en el comité comunal de
humedales urbanos cuya
constitucion solicite”.
Establecer disposiciones de monitoreo El Municipio debera monitorear la | 8,9, 10 | Alta

a la implementacion de la ordenanza,
en materia de gobernanza y
participacion.

implementacion de su ordenanza
en materia de gobernanza vy




participacion, emitiendo un

informe anual.

Implementar
medidas de
restauracion
para gestionar
los cambios en
las
caracteristicas
ecoldgicas de
los humedales

urbanos que
alteren sus
componentes,
procesos  y/o
servicios

ecosistémicos,
para aumentar
su resiliencia,
integridad y
conectividad.

Establecer disposiciones para “Quien asuma voluntariamente la | 1al 9 Media
fomentar la preservacion y proteccion gestion del humedal urbano,
de los humedales urbanos existentes o conforme al articulo 4° del
parte de éstos que estan en adecuadas Reglamento de la Ley de humedales
condiciones ecoldgicas por medio de la urbanos, deberd elaborar e
implementacién de Planes de gestidn implementar un Plan de gestion del
Integral de humedales y sus cuencas humedal”.
aportantes (metas, estrategias vy
acciones).
Establecer disposiciones para “Quien asuma voluntariamente la | 1,2, 3,8 | Media
involucrar a los actores interesados en gestion del humedal urbano,
participar en el proceso de conforme al articulo 4° del
restauracion de los humedales urbanos Reglamento de la Ley de humedales
de la comuna. urbanos, deberd generar instancias
de involucramiento de actores
interesados en el proceso de
restauracion del humedal.”
Establecer disposiciones para “Quien asuma voluntariamente la | 1, 2, 3,8 | Media
determinar los objetivos de gestion del humedal urbano,
restauracion de el o los humedales conforme al articulo 4° del
urbanos (por ejemplo, control de Reglamento de la Ley de humedales
amenazas, recuperacion de urbanos, deberd identificar en su
funcionalidad del humedal, recuperar Plan de Gestion los objetivos de
caracteristicas de ecosistema de restauracion del humedal (por
referencia). ejemplo, control de amenazas,
recuperacion de funcionalidad del
humedal, recuperar caracteristicas
de ecosistema de referencia).”
Definir las zonas o areas prioritarias de “El municipio deberd identificar los | 1, 2, 3, | Media
humedales wurbanos para elaborar sectores de humedales urbanos | 4,5, 8

programas de conservacion.

dentro de su comuna que requieran
programas de conservacion.”




Definir las acciones para cumplir los
distintos objetivos de restauracion y
determinar  la  factibilidad de
implementacion en las  zonas
seleccionadas.

“Quien asuma voluntariamente la
gestion del humedal urbano,
conforme al articulo 4° del
Reglamento de la Ley de humedales
urbanos, deberd efectuar labores
de limpieza 'y  mantencion
periodicas”.

> P
uN
Nw

Media

Disefiar un programa de restauracién
para los humedales urbanos, si lo
requiriesen.

“Quien asuma voluntariamente la
gestion del humedal urbano,
conforme al articulo 4° del
Reglamento de la Ley de humedales
urbanos, deberd disefiar un
programa de restauracion,
incluyendo una carta Gantt y
busqueda de iniciativas de
financiamiento”.

1, 2, 3,
4,5,7

Media

Establecer disposiciones para ejecutar
las acciones de restauracién del
programa en humedales urbanos,
estas acciones deben considerar la
restauracion de zonas degradadas del
humedal y de la red de drenaje
aportante al mismo (suelos, flujos
hidricos y vegetacion nativa en zonas
de riesgo y areas afectas a usos de area
verde y espacio publico).

“Quien asuma voluntariamente la
gestion del humedal acorde al Art
4° del Reglamento de la Ley de
humedales urbanos, debera
implementar acciones de
restauracion enfocada en dreas
que por su degradacion, sean
prioritarias para la restauracion
dentro del humedal urbano
respectivo”.

1, 2, 3,
4,5,7

Alta

Establecer disposiciones de monitoreo
a la implementacidn de la ordenanza,
en materia de restauracion de los
humedales urbanos.

“Quien asuma voluntariamente la
gestion del humedal acorde al Art
4° del Reglamento de la Ley de
humedales urbanos, deberd emitir
un informe anual el avance de la
implementacion del programa de
restauracion respectivo”.

1, 2, 3,
4,5,8,9

Alta




Propiciar el
desarrollo  de
estudios e
implementar

acciones  que

promuevan la
gestién hidrica
sustentable

(calidad y
cantidad de
agua) a
multiples

escalas a fin de
resguardar la
seguridad
hidrica.

Identificar y caracterizar la cuenca | Mediante esta medida se sugiere que | 4, 5, 6, | Baja
hidrografica en que se insertan el o los | los  municipios  describan los | 8,9, 10
humedales urbanos, y los actores clave | humedales urbanos de su comuna,

involucrados en la gestién del agua | caracterizdndolos en un contexto de

dentro de la  cuenca. Esta | cuenca hidrografica en que se

caracterizacién se podra realizar | insertan.

mediante informacién secundaria o la

realizacion de nuevos estudios

especificos para el area.

Establecer disposiciones para propiciar “El municipio, en coordinacion con | 5, 6, 8, | Media
instancias de coordinacidén con actores el comité comunal de humedales | 9, 10

clave en la gestion del agua (mesas de urbanos  respectivo,  solicitard

trabajo). Para lo anterior, se sugiere anualmente informacion

establecer disposiciones que permitan hidrolégica  asociada a los

solicitar el apoyo del comité comunal humedales  urbanos de  sus

de humedales urbanos para el comunas a las juntas de vigilancias

desarrollo de estas instancias de y/o comunidades de aguas

coordinacion. pertinentes”.

Establecer disposiciones para “Dentro de 90 dias siguientes a la | 4, 5, 6, | Alta
desarrollar o encargar estudios que publicacion de la  presente | 9, 10
permitan incrementar el conocimiento ordenanza, el municipio deberd

sobre los humedales urbanos, y sus encargar estudios para efectuar un

cuencas aportantes para promover la diagndstico de la situacion de los

gestién hidrica sustentable de los humedales urbanos de su comuna”.

humedales urbanos, e incorporar los

resultados como insumos para las

actualizaciones de la ordenanza e

instrumentos de planificacién

territorial aplicables.

Establecer disposiciones que fomenten “El municipio, en coordinacion con | 4, 5, 6, | Alta
la elaboracion, de manera el comité comunal respectivo, | 7,8,9

participativa, de los planes de gestién

deberd efectuar una audiencia




integral de humedales urbanos a los
que hace mencidn el articulo 4° del
Reglamento de Humedales Urbanos,
siguiendo los lineamientos del
Ministerio del Medio Ambiente.

publica para invitar a participar a la
ciudadania interesada en la
elaboracion de los planes de
gestion que voluntariamente el
municipio se obligue a gestionar”.

Establecer medidas, dentro de las
competencias municipales, para el
adecuado manejo de la calidad vy
cantidad de la escorrentia urbana,
especialmente en zonas humedas,
tales como: limpiar calles y drenajes,
controlar el vertido de aceites y
combustibles a la red de drenaje,
promover el reciclaje de aceites
comestibles, promover la recolecciény
adecuada disposicion de desechos
peligrosos, generar acuerdos con el
prestados de servicios sanitarios para
identificar y desincentivar conexiones
irregulares a las redes de agua potable
y alcantarillado. Esto busca una
adecuada integracién entre los
humedales y los sistemas urbanos de
drenaje (gestion sustentable de
sistemas de agua lluvias y gestion
sustentable para la mantencién y
conservacién de cauces), lo cual, en
caso de carecer de competencias
municipales para regular, debera
establecer disposiciones que permitan
coordinarse adecuadamente con los
otros érganos de la administracién del
Estado que si tengan competencias
para dicho fin.

“El  municipio mantendrd, en
coordinacion con los drganos de
administracion del estado
competente, una adecuada
limpieza de calles y drenajes de
aguas lluvia.  Esto  buscard
promover la adecuada captura de
residuos u otros materiales
arrastrados desde las dreas
urbanas a los humedales urbanos,
de forma previo a su descarga en
dichos ecosistemas”.

Baja




Establecer medidas en el marco de sus | - “Toda construccion emplazada de | 2, 4, 5, | Media
competencias que permitan avanzar | forma aledafia a un humedal | 6,7
en controlar el vertido de sedimentosy urbano, deberd  implementar
erosion desde obras de construccion medidas para evitar el vertido o
hacia humedales urbanos mediante arrastre de sedimentos hacia
medidas como: promover la utilizacién humedales urbanos”.
de entradas de grava a sitios de
construccion, controlar la erosién vy
generacion de sedimentos en la
fuente, fomentar la estabilizacién de
caminos interiores, promover la
utilizacion de trampas de sedimentos
temporales (lagunas de detencién),
barreras limo y cortinas de turbidez.
Incorporar en la | Definir, dentro de sus competencias, | - “Se prohibe disponer materiales, | 2,4,6,9 | Media
OGHU las | las actuaciones permitidas y prohibidas escombros u otros residuos, en
actuacionesque | en los humedales urbanos e humedales urbanos”.
sean incorporarlos en la OGHU,
compatibles e | considerando  principalmente las
incompatibles amenazas identificadas. Estas
con la adecuada | actuaciones se deben referir a materias
conservacion, en que el municipio tiene competencia
funcionamiento | no pudiendo regular materias que son
y uso racional | de competencia de otros servicios
de los | publicos, ni establecer limitaciones
humedales adicionales a las que prescriben en las
urbanos, leyes y los reglamentos de la materia
conforme a la | especifica.
Ley N° 21.202 y | Identificar y establecer &reas de | - “Se prohibe el ingreso de vehiculos | 1, 2, 6, | Media
su reglamento, | exclusién (de visitantes, mascotas u motorizados en las dreas | 7,9, 10

de acuerdo a las
competencias
exclusivas  del
municipio.

otros agentes de degradacion) en
zonas de anidacidn, reproduccion,
alimentacién de fauna y en otros sitios
importantes para dindmicas

identificadas como de nidificacion
de especies en  humedales
urbanos”.




poblacionales y el ciclo de vida de las
especies que habitan estos humedales.

Establecer disposiciones que “El desarrollo de actividades de | 2, 4, 5, | Media
incorporen buenas practicas recreativas en humedales urbanos, | 6,7
ambientales en aquellos casos en que deberd respetar el establecimiento
la instalacién de infraestructura sea de zonas con baja perturbacion al
inevitable, las cuales incluyan interior del humedal urbano”.
alternativas de ubicacion,
temporalidad y materialidad de menor
impacto (en habitats sensibles o areas
ecolégicamente relevantes y en zonas
de provision y regulacion hidrica). Estas
pueden ser incluidas en una guia
elaborada posteriormente por el
Municipio y ser mencionada de esa
forma en la OGHU.
Establecer disposiciones para mitigar el “Quien asuma voluntariamente la | 2, 3, 4, | Media
impacto de la localizacién de senderos gestion del humedal urbano, | 6,7
y pasarelas en los humedales urbanos, conforme al articulo 4° del
procurando evitar que interrumpan Reglamento de la Ley de humedales
flujos hidricos, de especies vy/o urbanos, deberd disefiar senderos y
fragmenten habitats (zonas de pasarelas considerando el
anidacidn, alimentacion, otras). establecimiento de zonas con baja

perturbacion al interior  del

humedal urbano”.
Establecer disposiciones para “El municipio publicard anualmente | 2, 4, 5, | Media
promover la celebracidon de acuerdos los Acuerdos de Produccion Limpia | 6,7

de produccion limpia (APL) vy/o
acuerdos voluntarios para la gestion de
cuencas (AVGC) que permitan
fomentar buenas practicas en sectores
productivos como construccion vy
silvoagropecuario para evitar el

(APL) que incorporen programas o
acciones de  proteccion  de
humedales urbanos dentro del
territorio comunal”.




impacto negativo de dichas actividades
en los humedales urbanos.

Establecer disposiciones para
incorporar buenas practicas
ambientales en el sector

silvoagropecuario, incluyendo medidas
de manejo como: promover no aplicar
fertilizantes antes de wuna lluvia
significativa, promover el lavado de
magquinarias lejos de cursos de agua,
fomentar la aplicacion de fertilizantes
en funcién de las necesidades del
cultivo, propiciar sistemas
agroecoldgicos para disminuir la
utilizacion de fertilizantes, fomentar el
manejo integrado de pestes para
reducir la necesidad de pesticidas
(evitar vertido a la red hidrica),
fomentar la restriccion de ingreso de
ganado a humedales, y otras medidas
de infraestructura y zonificacién como:
promover mejorar sistemas de riego y
la reutilizacién de aguas en actividades
agricolas, fomentar la mantenciéon de
franjas de vegetacion nativa en los
bordes de predios, arroyos y canales,
promover la mantencidn y proteccion
de habitats de importancia y
configuren corredores biolégicos. Lo
anterior, deberd efectuarse en el
marco de las competencias de los
municipios, sin que puedan irrogarse
competencias de otros drganos
publicos o servicios.

- “No se permitird el lavado de
maquinarias de ningun tipo dentro
de humedales urbanos”.

Media




Estas medidas pueden ser incluidas en
una guia elaborada posteriormente
por el Municipio y ser mencionada de
esa forma en la OGHU.

Establecer disposiciones para que los
municipios, en el marco de sus
competencias, condicionen los
permisos de extraccién de aridos para
minimizar la  afectacién a la
conectividad, superficie y régimen de
sedimentos de los humedales urbanos.
Para lo anterior, se sugiere formular
medidas para: identificar sitios de
extracciéon de aridos en humedales
urbanos, revisar la vigencia de los
permisos de  extraccién ante
potenciales cambios en el estado o
caracteristicas ecoldgicas del sitio,
promover la restauracién de sitios
abandonados de extraccion de arido,
establecer un programa de
fiscalizacién periddica para revisar
permisos de extraccién de aridos
(coordinacion con la Direccion General
de Aguas y la Superintendencia de
Medio Ambiente), generar instancias
de coordinacién con la Direccién de
Obras Hidraulicas para evaluar Ia
factibilidad de nuevas extracciones de
aridos (informe previo), considerando
potenciales impactos en los
ecosistemas de humedales, generar
instancias de coordinacién  con
municipalidades de comunas “aguas

“El municipio dentro de los 60 dias
siguientes de la publicacion de la

presente ordenanza deberd
identificar sitios existentes de
extraccion de dridos en y/o

aledafios a humedales urbanos,
dentro del territorio comunal. Con
dicha identificacion, deberd oficiar
a la direccion de obras hidrdulicas y
a la direccion general de aguas,
ambas del Misterio de Obras
Publicas, para pedir informe de si
dichas actividades cuentan con los
permisos sectoriales respectivos”.

1, 2, 3
4,5,6

Alta




arriba” para evaluar el impacto de la
extraccion de aridos fuera del territorio
comunal.

Establecer disposiciones, dentro del “El municipio mantendrd en su | 1,3,4,5 | Alta
marco de sus competencias, para pdgina web, una plataforma

fomentar la recoleccién, disposicion y informativa sobre la recoleccion,

reduccion de residuos y escombros almacenamiento, disposicion 'y

para evitar disposicion ilegal de reciclaje de residuos sdlidos

residuos sélidos municipales en domiciliarios y escombros,

humedales urbanos y areas aledafias sefialando, al menos, la prohibicion

que constituyen habitats sensibles o de su disposicion en humedales

areas ecoldgicamente relevantes urbanos.

relacionadas a los humedales urbanos. Para efectos de la elaboracion de la

Estas medidas pueden incluir: evitar referida  plataforma web, la

focos de disposicidn ilegal de basura y Municipalidad  deberd solicitar

botaderos en los humedales urbanos, mediante oficio el apoyo a las

establecer o potenciar un programa de secretarias regionales ministeriales

reciclaje  comunal, mantener un del medio ambiente y salud

programa de difusién sobre la respectivas”.

recoleccidn, reciclaje y disposicidon

correcta de residuos y generar un plan

de manejo integrado de residuos.

Establecer medidas de control de “El municipio deberd realizar un | 1,7,9 Alta

especies exoticas invasoras (EEI) y
fiscalizar el  cumplimiento  de
protocolos para evitar la propagacion
de EEl en los humedales urbanos,
mediante medidas como: realizar un
inventario de especies invasoras (flora
y fauna) presentes en humedales
urbanos, prohibir el ingreso de

inventario de especies invasoras
(flora y fauna) presentes en los
humedales urbanos de su territorio
comunal, el cual debera
actualizarse periédicamente”.




mascotas de libre transito a humedales
urbanos, especialmente perrosy gatos,
promover limpieza de vehiculos al
ingreso de zonas permitidas en el
humedal urbano (control de didimo y
hongo quitridio), controlar especies de

flora y fauna invasora (anfibios,
insectos, otras).
Establecer disposiciones para elaborar “El municipio, en coordinacion con | 2, 3, 4, | Media
un Plan Estratégico Comunal de el comité comunal de humedales | 6,7, 10
Humedales Urbanos que incluya un urbanos, elaborard y publicard, en
plan de accién para la proteccion, el plazo de 90 dias habiles
conservacién y restauracién de siguientes a la publicacion de la
humedales urbanos y un plan de presente ordenanza, un Plan
educacién y difusion de la importancia Estratégico Comunal de Humedales
de los humedales urbanos. Se sugiere Urbanos, que incluya un plan de
solicitar el apoyo del comité comunal accion para la  proteccion,
de humedales urbanos constituido. conservacion y restauracion de
humedales urbanos y un plan de
educacion 'y difusion de Ia
importancia de los humedales
urbanos.”
Monitorear “El municipio oficiard, dentro de los
cambios en el | Determinar los principales flujos de 30 dias habiles siguientes a la | 4,5 Media
caracter agua que sustentan al humedal y las publicacion de la  presente
ecolégico de los | principales pérdidas de agua, tanto ordenanza, a la Direccion General
humedales naturales como por aportes/descargas de Aguas con el objeto de solicitar
urbanos, antrépicas. informacion  respecto a los
incluyendo principales flujos de agua que
pardmetros sustentan al humedal y las
morfoldgicos, principales pérdidas de agua, tanto
bioldgicos, naturales como por

hidroldgicos vy

aportes/descargas antrdpicas”.




de calidad del | Establecer las disposiciones para que “El municipio, en coordinacion con | 1, 2, 3, | Media
agua. se elabore un programa de monitoreo el comité comunal de humedales | 4, 6, 9,
de humedales urbanos de la comuna urbanos, y dentro del plazo de 30 | 10
que considere: las caracteristicas o dias hdbiles siguientes a la
pardmetros fisico-quimicos del agua, publicacion de la  presente
las caracteristicas ecoldgicas ordenanza, deberd oficiar a las
(parametros  bioldgicos) de los universidades 'y  centros de
humedales y la verificacion de investigacion presentes en su
alteraciones como drenajes, relleno, comuna o region, con el objeto de
descargas o extracciones de agua, solicitar apoyo para la elaboracion
entre otros. Se sugiere que el de un programa de monitoreo de
programa incluya: elaboracion de humedales urbanos de su comuna”.
indicadores y umbrales para evaluar
caracteristicas ecoldgicas y de calidad
de agua, implementacién del
programa, analisis de resultados, la
evaluacidn y adaptacion del programa
de monitoreo. El municipio podra
promover instancias de coordinacién
publico-privada con actores que estén
implementando programas de
monitoreo de calidad y cantidad de
aguas de humedales y sus cuencas
aportantes.
Elaborar e | Establecer disposiciones para “El  municipio elaboraré un |1, 2, 3, | Baja
implementar consagrar un programa priorizado programa priorizado anual de | 4, 6, 9,
programas de | anual de fiscalizacidn del cumplimiento | fiscalizacion del cumplimiento de la | 10
fiscalizacion de la OGHU. presente ordenanza, el cual deberd
para el control publicarse en la pdgina web del
de amenazas municipio”.
criticas en | Establecer disposiciones para “El municipio, en el marco de su |1, 2, 3, | Media
humedales promover la articulacién y programa anual de fiscalizacion de | 4, 6, 9,
urbanos. coordinacion de los organismos la presente ordenanza, deberd | 10

identificar y en su caso denunciar a




competentes en la fiscalizacion de
acciones en humedales urbanos.

la Direccion General de Aguas, la
existencia de obras de drenaje que
afecten la recarga del humedal”.

Establecer o potenciar la figura de “El municipio deberd contar con al | 1, 2, 3, | Media
inspectores o fiscalizadores menos un funcionario municipal por | 4, 6, 9,
municipales para fiscalizar el adecuado cada humedal urbano de su | 10
cumplimiento de la ordenanza de comuna, para realizar las labores
humedales urbanos. de fiscalizacion de la ordenanza de
humedales urbanos”.
Establecer disposiciones para generary “El municipio deberd mantener un | 1, 2, 3, | Baja
manejar canales (formularios en linea) canal de denuncia digital para las | 4, 6, 9,
y protocolos formales de denuncia v, actividades que puedan generar | 10
cuando corresponda, la derivacidn amenazas, dfectaciones y dafios a
eficiente de las mismas, ante los humedales urbanos, en
amenazas, afectaciones y dafios a los incumplimiento de la presente
humedales urbanos. Para la ordenanza”.
elaboracion de dichos protocolos se
deben revisar los flujos de denuncia
descritos en la “Guia para facilitar la
gestion de las denuncias sobre
actividades que afectan humedales”
(MMA-ONU Medio Ambiente, 2021),
realizando esfuerzos que permitan el
levantamiento de informacién para
sustentar dichas denuncias, en caso de
ser factible y posible.
Incluir en la OGHU que las infracciones “La prohibicion de ingreso de |1, 2, 3, | Baja
a las normas establecidas en dicha mascotas a un humedal urbano, se | 4,6, 8

ordenanza seran denunciadas al
Juzgado de Policia Local y sancionadas
con multas de entre 3 a 5 U.T.M,, de
acuerdo al Articulo 122 de la Ley N2
18.695.

sancionard con una multa de 3
utm”




Elaborar e
implementar,
dentro de sus
competencias,
un plan de
educacion y
capacitacidon de
la importancia
de los
humedales
urbanos.

Establecer disposiciones para “El municipio oficiard anualmente | 1,10 Baja
promover la celebracidon de convenios al Servicio Local de Educacion
entre la municipalidad y el Servicio publica (Ley 21.040 del 2017)
Local de Educacidn publica (Ley 21.040 respectivo, informando un
del 2017) respectivo, en materias programa de actividades de
relacionadas, por ejemplo, a |la educacion ambiental en humedales
certificacion ambiental de urbanos dentro del territorio
establecimientos educaciones en el comunal, con el objeto de difundir
Sistema de certificacion ambiental dichas actividades, y permitir la
escolar (SNCAE) vy potenciar las participacion de los
tematicas vinculadas con la proteccion establecimientos educacionales”.
de los humedales urbanos.
Establecer disposiciones para elaborar “El municipio  elaborard, en | 1,10 Media
un plan de educacién y capacitacion coordinacion con el comité comunal
sobre humedales urbanos dirigido a de humedales, y dentro de los 60
distintos  actores (por ejemplo, dias hdbiles siguientes a la
docentes, estudiantes, comunidad en publicacion de la  presente
general). ordenanza, un plan de educacion y
capacitacion sobre  humedales
urbanos”.
Establecer disposiciones para “El municipio programarda talleres | 1,10 Baja
promover la creacion y de educacion ambiental en los
funcionamiento de grupos ambientales establecimientos educacionales de
escolares y fortalecer los grupos ya su comuna, en los cuales dispondrd
existentes. de materiales dirigidos a promover
el funcionamiento de grupos
ambientales escolares”.
Establecer disposiciones para “El municipio dispondrd de carteles | 1, 6, 7, | Alta
desarrollar infraestructura en informativos de la flora y fauna | 8,10
educacion e interpretacion del presente en el o los humedales
patrimonio socioambiental de los urbanos de su comuna”.
humedales urbanos.
Establecer disposiciones para “El municipio en coordinacion conel | 1,8,10 | Baja

promover instancias de educacidn no

comité comunal de humedales




formal e informal como celebrar el dia
mundial de los humedales (2 de
febrero) para visibilizar la relevancia de
estos ecosistemas.

desarrollard actividades para la
conmemoracion del dia mundial de
los humedales, lo que serd
publicitado en su pdgina web”.

Establecer disposiciones para “El municipio, en coordinacion con | 1,6, 10 Media
promover la capacitacion a el comité comunal de humedales
funcionarios/as municipales y otros urbanos, desarrollard un programa
actores relevantes en la gestién vy de capacitacion anual para sus
manejo de humedales urbanos. funcionarios/as municipales y otros
actores relevantes en la gestion y
manejo de humedales urbanos”.
Promover la | Establecer disposiciones para “Para todo nuevo humedal urbano | 1, 8, 9, | Baja
generacion de | promover alianzas publicas y privadas, reconocido por el Ministerio del | 10
conocimiento y | con el objeto de incentivar Ia Medio Ambiente en la comuna, el
ciencia investigacion aplicada en los Municipio deberd oficiar a los
ciudadana humedales urbanos, informacion a ser centros de investigacion de su
sobre los | empleada en el proceso de mejora comuna y/o region solicitando
humedales continua de la respectiva OGHU. informacion técnica/cientifica
urbanos. asociada al nuevo humedal urbano
reconocido”.
Establecer disposiciones para “El municipio desarrollaré un | 1, 8, 9, | Media
potenciar, desarrollar y/o apoyar concurso destinado a los | 10
proyectos de ciencia ciudadana que establecimientos educacionales de
permitan educar a la ciudadaniay a su su comuna, para premiar las
vez, generar conocimiento sobre los iniciativa escolares de cardcter
humedales urbanos. cientifico para la conservacion de el
0 los humedales urbanos de la
comuna”.
Elaborar y | Establecer disposiciones para elaborar “El municipio mantendrd unplande | 1, 2, 4, | Baja
ejecutar un plan | un plan de comunicacién y difusion comunicacion y difusion para la | 6, 7, 8,
con medidas de | para la conservacion de humedales conservacion de humedales | 10
comunicacion y | urbanos. urbanos publicado en su pdgina

difusién para la

web”.




conservacion de
humedales
urbanos.

Establecer disposiciones para difundir “El municipio, en coordinacion con | 1, 2, 4, | Baja
la ordenanza de humedales urbanos: el comité comunal de humedales | 6, 7, 8,
principalmente las actividades urbanos, publicitard en su pdgina | 10
permitidas, prohibidas en humedales web, junto  cola  presente
urbanos, multas, entre otras acciones. ordenanza, un listado de las
normas legales y reglamentarias
que  contienen  prohibiciones,
condiciones u otras disposiciones
relativas a humedales urbanos ”.
Establecer disposiciones para “El municipio dispondrd de | 1, 2, 4, | Baja
promover un comportamiento basureros para evitar afectaciones | 6, 7, 8,
adecuado de las personas que visitan en los humedales urbanos por la | 10
los humedales para no perturbar o inadecuada disposicion de residuos
dafiar su fauna y flora. domiciliarios en humedales
urbanos, gestionando su adecuado
retiro”.
Establecer disposiciones para habilitar “El municipio mantendrd, en su | 1,8 Media
canales de libre y facil acceso que pdgina web, un portal actualizado
garanticen que la ciudadania cuente con el listado de humedales
con informacion de los humedales urbanos de su comuna y con la
urbanos (mejorar acceso a la informacion referida a su visita por
informacion). el publico”.
Establecer disposiciones para evaluar “El municipio evaluard anualmente | 1, 8, 9 Alta

constantemente las actividades de
comunicacion y difusién para la
proteccion de humedales urbanos, y
adaptar el plan, de ser necesario.

el impacto de su plan de
comunicacion y difusion, el cual, de
ser necesario, se deberd actualizar
segun corresponda”.




Box 1. Recursos relacionados a cada una de las acciones y medidas propuestas a incluir en la OGHU,
detalladas en la tabla 2. Estos recursos constituyen estudios, guias metodoldgicas y normativas que
entregan al municipio mayor informacidn sobre las medidas y acciones a implementar por medio de la

OGHU.

Recursos

Para mayor informacion sobre la preparacion de la OGHU revisar las siguientes referencias:

Accion 1:

Guia Participacion Ciudadana en la Gestion Municipal, SEGEBOB (2017), disponible en el siguiente
enlace.

Norma General de Participacion Ciudadana del Ministerio del Medio Ambiente, R.E. 601 del 2015,
disponible en el siguiente enlace.

Guia para la implementacion de procesos de consultas ciudadanas, Ministerio del Medio Ambiente
(2021), disponible en el siguiente enlace.

Instructivo presidencial de participacion ciudadana (2022), disponible el siguiente enlace.

Accién 2:
o Estudios desarrollados empleando la Metodologia de Evaluacién de las Oportunidades de Restauracion
(ROAM):

Estudio “Definicidn de limites e identificacion de areas prioritarias a restaurar del Sistema Humedal
Rocuant-Andalién-Vasco Da Gama-Paicavi-Tucapel Bajo, comunas de Concepcién, Hualpén,
Talcahuano y Penco, Region del Biobio (Urbancost, 2021), disponible en el siguiente enlace.
Estudio “Identificacion y Priorizacion de Areas de Restauraciéon Ecolégica para el Humedal
Desembocadura del Rio Elqui y sus Subcuencas aportantes, Region de Coquimbo (GesNat, 2021),
disponible en el siguiente enlace.

Estudio “Propuesta de delimitacion del humedal Laguna de Cahuil e identificacion de areas
prioritarias a restaurar en su cuenca aportante” (Photosintesis Consultores, 2021), disponible en el
siguiente enlace.

Estudio “Delimitacion de los humedales de Queule e identificacion de areas prioritarias a restaurar
para la cuenca del rio Queule” (Edafica, 2012), disponible en el siguiente enlace.

Estudio “Delimitacion del Humedal de Mantagua e identificacion de areas prioritarias a restaurar
en la cuenca asociada” (Dinamica Costera, 2021), disponible en el siguiente enlace.

o Experiencias de restauracidn ecolégica disponibles en SIMBIO del MMA.

o Programa de Recuperacion de los Servicios Ambientales de los Ecosistemas de la Provincia de Arauco

(PRELA), estudios disponibles en el siguiente enlace.

Accion 3:

Guia para la elaboracion de una Estrategia Hidrica Local (FIMA-FES, 2022), disponible en el siguiente
enlace.

Plan de Gestion Integrada de la Cuenca del rio Rapel (CSIRO, 2021), disponible en el siguiente enlace.
Guia de buenas practicas ambientales en humedales costeros de Chile, sector turismo y sector
construccion (MMA-ONU Medio Ambiente, 2021), disponible en el siguiente enlace.



https://biblioteca.digital.gob.cl/bitstream/handle/123456789/654/Guia%20Participacio%cc%81n%20Ciudadana%20en%20la%20Gestion%20Municipal.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2017/12/Norma-PAC-MMA_Res-0601.pdf
https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/11/Guia-Consultas-ciudadanas.pdf
https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2022/06/11668-2022-Instructivo_N__7_Participacion_ciudadana-3.pdf
https://gefhumedales.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/08/INFORME-FINALc.pdf
https://gefhumedales.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/12/INFORME-FINAL-Restauracion-HCRE-julio2021.pdf
https://gefhumedales.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2022/05/Delimitacion-y-restauracion-humedal-Cahuil.pdf
https://gefhumedales.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2022/05/INFORME-FINAL_DELIMITACION-Y-RESTAURACION-QUEULE.pdf
https://gefhumedales.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/06/2021-05-06-Informe-03-GEF-Mantagua_revCLG_MCL-1.pdf
https://simbio.mma.gob.cl/RestauracionEcologica
https://prela.mma.gob.cl/estudios/
https://www.fima.cl/wp-content/uploads/2022/09/guia-municipio-verde-agua.pdf
https://research.csiro.au/gestionrapel/
https://gefhumedales.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/11/Guia-de-buenas-practicas-en-Turismo-y-Construccion.pdf

Recursos (continuacion)
Accion 4:
= Guia de buenas practicas ambientales en humedales costeros de Chile, sector turismo y sector
construccion (MMA-ONU Medio Ambiente, 2021), disponible en el siguiente enlace.
= Guia de buenas practicas ambientales en humedales costeros de Chile, sector
silvoagropecuario, (MMA-ONU Medio Ambiente, 2023), disponible en el siguiente enlace.
= @Guia de buenas practicas ambientales en humedales costeros de Chile, sector extraccion de
aridos, (MMA-ONU Medio Ambiente, 2023), disponible en el siguiente enlace.
= Constructing wetland boardwalks and trails (ASWM, 2006), disponible en el siguiente enlace.
= Wetland trail design and construction (USDA, 2007), disponible en el siguiente enlace.
= Protocolo de Agricultura Sustentable (ODEPA, 2016), disponible en el siguiente enlace.
= Hoja de ruta para un Chile circular al 2040 (MMA, 2021), disponible en el siguiente enlace.
= Informacidn sobre especies exéticas invasoras disponible en las publicaciones del Laboratorio
de Invasiones Bioldgicas de la Universidad de Concepcion, disponible en el siguiente enlace.
Accion 5:
= Guia de monitoreo de humedales (MMA-ONU Medio Ambiente, 2022), disponible en el
siguiente enlace.
= @Guia para la Elaboracion de Normas Secundarias de Calidad Ambiental en Aguas Continentales
y Marinas (MMA, 2017), disponible en el siguiente enlace.
= Formatos de planes de seguimiento de variables ambientales (agua y biodiversidad) de la
Superintendencia del Medio Ambiente (SMA, 2023), disponibles para descarga en el siguiente
enlace.
Accion 6:
=  @Guia para facilitar la gestion de las denuncias sobre actividades que afectan humedales (MMA-
ONU Medio Ambiente, 2021), disponible en el siguiente enlace.

5.3. Paso 4. Elaboracion del documento de Ordenanza General de Humedales Urbanos (OGHU)

A continuacidn, se describe el Paso 4 del proceso de elaboracion de la ordenanza, el cual corresponde a
la estructura y redaccion de la misma. Las ordenanzas son actos administrativos que establecen normas
generales que regulan la organizacién, administracion o prestacion de los servicios publicos locales, el
cumplimiento de las funciones generales o especificas de las municipalidades o establecen las limitaciones
y modalidades a la propiedad privada. Estas ordenanzas corresponden a uno de los principales
instrumentos de ordenacidn que disponen las municipalidades, en su calidad de entes descentralizados
gue ejercen la administracion comunal.

Las acciones y medidas técnicas detalladas en el paso 3 constituyen una propuesta de requerimientos
minimos, medios o de alta dificultad de implementaciéon que invita a los municipios a definir
especificamente qué medidas buscan incorporaran en las OGHU, de acuerdo al conocimiento de la


https://gefhumedales.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/11/Guia-de-buenas-practicas-en-Turismo-y-Construccion.pdf
https://www.aswm.org/pdf_lib/2_boardwalk_6_26_06.pdf
http://biblioteca.cehum.org/handle/CEHUM2018/1773
https://www.odepa.gob.cl/wp-content/uploads/2017/12/agriculturaSustentable.pdf
https://economiacircular.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/07/HOJA-DE-RUTA-PARA-UN-CHILE-CIRCULAR-AL-2040-ES-VERSION-ABREVIADA.pdf
http://www.lib.udec.cl/
https://gefhumedales.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2022/08/Guia-Monitoreo-de-Humedales.pdf
http://catalogador.mma.gob.cl:8080/geonetwork/srv/spa/resources.get?uuid=57f4f33c-e43c-495d-a82a-8f081ec981d3&fname=Guia%20NSCA%20Agua.pdf&access=public
https://ssa.sma.gob.cl/
https://gefhumedales.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2022/02/Guia-de-denuncia-humedales-1.pdf

realidad comunal y la normativa vigente!® que establece potestades, atribuciones y limitaciones a los
municipios.

En el proceso de redaccién de la ordenanza se debe considerar que:

- Las municipalidades poseen una potestad ordenadora que se manifiesta en la dictacion de
ordenanzas municipales, las cuales deben estar enmarcadas en sus propias y exclusivas
competencias.

- Las ordenanzas municipales no pueden regular materias que son de competencia de otros
servicios publicos, ni establecer limitaciones adicionales a las que prescriben en las leyes y los
reglamentos®® para la materia especifica. Asimismo, no pueden prohibir actividades permitidas
por la ley?! ni imputarles mayores requisitos o restricciones para el desarrollo de las actividades
econdmicas, que aquellas que han sido impuestas por la Constitucidn Politica y las leyes??.

- La Unica sancion posible al incumplimiento de una ordenanza es la multa, la que puede ser de
hasta 5 UTM, de acuerdo con el articulo 12 de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades,

- Es factible establecer usos asociados a los humedales urbanos en relacion a diferentes
caracteristicas ecoldgicas, su funcionamiento y mantencion del régimen hidroldgico, siempre y
cuando, lo anterior no sea incompatible con la normativa sectorial ni se traslape con las
competencias de otros servicios publicos.

En este proceso se debe considerar también evaluar la sostenibilidad financiera de la implementacion de
las medidas y acciones propuestas en la OGHU vy los criterios de sustentabilidad que permiten cumplir.
Esta evaluacién consiste, en términos generales, analiza si el presupuesto asignado anualmente para
implementar las acciones definidas en la Ordenanza, independientemente de su fuente de
financiamiento, permite cubrir los costos recurrentes y si se han contemplado, como estrategia a largo
plazo para la sostenibilidad de los procesos y acciones que se implementaran y otros mecanismos de
financiamiento que actualmente no se estan implementando como la postulacién a fondos de
financiamiento nacionales o internaciones, aumento o articulacién eficiente de glosas presupuestarias
actuales, entre otros. Los costos recurrentes corresponden a aquellos que se generan regularmente, afo
tras afio, y son esenciales para la implementacién de esta Ordenanza®.

Este paso 4 considera ademas el establecimiento de mecanismos de participacion de la ciudadania en la
elaboracion de esta ordenanza, ya sea a partir de la coordinacion con el Comité Comunal de Humedales
Urbanos conformado en virtud del articulo 5° del Reglamento de la Ley de Humedales Urbanos, como
también mediante la implementacién de diferentes metodologias y mecanismos que permitan la
participacién de manera individual o colectiva de la ciudadania, desde todos los sectores, territorios y

19 El alcance de las ordenanzas municipales ha sido establecido por el dictamen de Contraloria General de la Republica N°86.879,
de fecha 10 de noviembre de 2014 donde detalla que “El articulo 12 de la ley N° 18.695, faculta a las municipalidades para dictar
ordenanzas -normas generales y obligatorias aplicables a la comunidad-, el ejercicio de tal potestad debe, necesariamente, sujetarse
de manera estricta al marco fijado por el ordenamiento juridico en relacién con la respectiva materia, no pudiendo,

imponer mayores exigencias que las previstas por la ley. En este contexto, se debe sefialar que no es posible que a través de una
ordenanza se afecte, mediante una prohibicion, el derecho a desarrollar una actividad econémica, que asegura el articulo 19, N° 21°,
de la Constitucion Politica.”

2 Dictamen N°59.480, de 2011, de la CGR.

21 Dictamen N°10.191, de 2018, de la CGR; Dictamen N°86.870, de 2014, de la CGR.

22 Dictamen N°45.262, de 2013, de la CGR; Dictamen N°2.811, de 2019, de la CGR.

2 Informacion relevante sobre elementos para abordar la sostenibilidad financiera puede ser revisada en el siguiente documento.


https://wwflac.awsassets.panda.org/downloads/anexo_c_1.pdf

comunidades. Esta etapa también considera incluir lineamientos de acceso a la informacién vy
participacién.

La metodologia en que se lleve adelante la participaciéon ciudadana es importante, pues permitira
configurar el campo para que un grupo de personas aborde un tema en comun. Existen ciertas
metodologias que fomentan que los y las participantes de una actividad contribuyan al desarrollo y
resultado de estas, aportando desde sus experiencias, con sus conocimientos e informacién sobre un
determinado tema, en este caso, la elaboracidon de la ordenanza general de humedales urbanos. Asi,
existen diferentes metodologias para establecer mecanismos que promuevan la participaciéon de la
ciudadania en este proceso. En las siguientes guias metodolégicas se describen en detalle y sera el
municipio respectivo el encargado de definir el mecanismo a implementar y el momento en que se aplique
durante el proceso (se recomienda que ocurra en una etapa temprana de la elaboracidn de la OGHU). En
caso que el municipio cuente con una ordenanza municipal de participacién ciudadana se recomienda
seguir los lineamientos establecidos en dicha ordenanza.

1. Guia Participacién Ciudadana en la Gestién Municipal, SEGEBOB (2017), disponible en el siguiente
enlace.

2. Norma General de Participacién Ciudadana del Ministerio del Medio Ambiente, R.E. 601 del 2015,
disponible en el siguiente enlace.

3. Guia para la implementaciéon de procesos de consultas ciudadanas, Ministerio del Medio
Ambiente (2021), disponible en el siguiente enlace.

4. Manual de Participaciéon Ciudadana, Ministerio de Desarrollo Social (2017), disponible en el
siguiente enlace.

5. Guia para la gestidn de participacion ciudadana, Ministerio de Obras Publicas (2018), disponible
en el siguiente enlace.

6. Implementacion y seguimiento de la Ordenanza General de Humedales
Urbanos

El paso 5 de implementacion de la OGHU consiste en aplicar las medidas y acciones propuestas y realizar
una evaluacion anual del estado de avance y eficacia en la aplicacién de las medidas planteadas. Este paso
es fundamental para realizar el seguimiento, y monitoreo de la implementacion de la OGHU (paso 6). En
esta etapa se deben proponer y evaluar indicadores especificos que permitan medir el impacto de las
acciones implementadas por medio de la OGHU, es decir, realizar el seguimiento y evaluacion de la
Ordenanza, asi como para tomar decisiones futuras de modificacidn o actualizacion de la OGHU (paso 7).

Los indicadores de cumplimiento son datos o informacién que permite determinar la implementacion de
la medida y en su formulacidn se deber tener en cuenta que dichos indicadores cumplan los siguientes
criterios (CMP 2013):

Medible — Capaz de ser registrado y analizado en términos cuantitativos y cualitativos

Preciso — Definido de la misma manera por todas las personas

Consistente — Sin cambiar en el tiempo, de manera que siempre mide lo mismo

Sensible — Cambia proporcionalmente en respuesta a los cambios reales en la condicidn que se
esta midiendo

O O O O


https://biblioteca.digital.gob.cl/bitstream/handle/123456789/654/Guia%20Participacio%cc%81n%20Ciudadana%20en%20la%20Gestion%20Municipal.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2017/12/Norma-PAC-MMA_Res-0601.pdf
https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/11/Guia-Consultas-ciudadanas.pdf
https://biblioteca.digital.gob.cl/bitstream/handle/123456789/2298/2017.07.20%20-%20MANUAL%20Definitivo%20Participacion%20Ciudadana.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.mop.gob.cl/Carpeta/uploads/2021/12/Guia_para_la_gestion_de_Participacion_Ciudadana_MOP_2018.pdf

o Pertinente - Responde al atributo especifico y facilita informaciéon que ayude a proponer rangos
de variacién. Debe existir una relacion entre el atributo, indicador y la presiéon que se asume lo
afecta

A su vez, cada indicador debe considerar un medio de verificacién que corresponde a la forma de
interpretar el indicador, para verificar laimplementacion de la medida. En la tabla 3 se proponen ejemplos

de indicadores y medios de verificacidn para ciertas medidas propuestas en la tabla 2.

Tabla 3. Ejemplos de indicadores de cumplimientos para acciones y medidas propuestas, junto con su

medio de verificacion

N° | Accion propuesta Medida Indicador de | Medio de verificacion
cumplimiento
1 Definir un modelo de | Crear y/o potenciar alianzas | Alianzas generadas | Convenios o acuerdos
gobernanza y de | estratégicas y colaboraciones | entre  municipios | de colaboracién
participacién  ciudadana | con instituciones publico- | para la proteccion | firmados
para la gestion de los | privadas para facilitar la | de humedales
humedales urbanos implementacion de acciones | urbanos (Si/No)
para la gestion de HU
2 | Implementar medidas de | Definir las zonas o dreas | Se definen las areas | Programa de
restauracion para | prioritarias a restaurar que requieran | restauraciéon (o
gestionar los cambios en acciones de | equivalente) donde
las caracteristicas restauracion (Si/No) | se incluya mapa de
ecoldgicas de los areas prioritarias a
humedales urbanos que restaurar
alteren sus componentes,
procesos y/o servicios
ecosistémicos, para
aumentar su resiliencia,
integridad y conectividad
3 | Propiciar el desarrollo de | Identificar y caracterizar la | Se cuenta con un | Informe sobre estado
estudios e implementar | cuenca hidrografica en que se | informe sobre el | y caracterizacidn de la
acciones que promuevan la | insertan el o los humedales | estado y | cuenca publicado y
gestion hidrica sustentable | urbanos, y los actores clave | caracterizaciondela | distribuido a todos los
a multiples escalas a fin de | involucrados en la gestion del | cuencay los actores | actores involucrados
resguardar la seguridad | agua dentro de la misma involucrados en el | y difundido a través
hidrica uso y gestion del | del sitio web de la
agua (Si/No) municipalidad y de
otros organismos
sectoriales




N° | Accion propuesta Medida Indicador de | Medio de verificacion

cumplimiento

4 | Incorporar en la OGHU las | Promover la celebracién de | Se implementa un | Minuta anual con
actuaciones que sean | acuerdos de produccion limpia | determinado medios de
compatibles e | (APL) y/o acuerdos voluntarios | porcentaje (%) de | verificacion del
incompatibles con la | para la gestion de cuencas | las medidas | cumplimiento de las
adecuada  conservacion, | (AVGC) que permitan | propuestas en el | medidas propuestas
funcionamiento 'y uso | fomentar buenas practicas en | APL o AVGC por afio | en el APL o AVGC
racional de los humedales | diferentes sectores
urbanos, conforme a la Ley | productivos
N°21.202 y su reglamento,
de acuerdo a las
competencias  exclusivas
del municipio..

5 | Monitorear cambios en el | Elaborar un programa de | Se realizan dos | Informe de analisis de
caracter ecolégico de los | monitoreo de humedales | mediciones porafo, | los resultados del
humedales urbanos, | urbanos de la comuna en la época de | monitoreo fisico-
incluyendo parametros mdaximo y minimo | quimico de calidad de
morfoldgicos, bioldgicos, caudal de un | agua de humedales
hidroldgicos y de calidad conjunto basico de | urbanos publicado,
del agua parametros fisico- | distribuido a todos los

quimicos actores involucrados
y difundido a través
del sitio web de la
municipalidad

6 | Elaborar e implementar | Generar y manejar canales | Se cuenta con | Numero de denuncias
programas de fiscalizacion | (formularios en linea) vy | canales formales | recibidas y
para el control de | protocolos formales de | (formularios en | gestionadas (acciones
amenazas  criticas  en | denuncia Y, cuando | lineas) y protocolos | realizadas para su
humedales urbanos corresponda, la derivacion | de denuncia (Si/No) | tramitacidn) por afio

eficiente de las mismas a los
Orgnaos de la Administracién
del Estado competentes, ante
amenazas, afectaciones y
dafnos a los humedales
urbanos. Para la elaboracidon
de estos protocolos se
deberdn emplear los flujos de
denuncia descritos en la “Guia
para facilitar la gestién de las
denuncias sobre actividades
que afectan humedales”
(MMA-ONU Medio Ambiente,
2021)




N° | Accion propuesta Medida Indicador de | Medio de verificacion
cumplimiento
7 | Elaborar e implementar, | Promover instancias de | Numero de | Listados de asistencia
dentro de sus | educacién no formal e | personas que | a las actividades
competencias, un plan de | informal como celebrar el dia | participaron en | realizadas con
educacién y capacitacion | mundial de los humedales (2 | celebraciéon del dia | informacion basica de
de la importancia de los | de febrero) para visibilizar la | de los humedales los participantes, vy
humedales urbanos relevancia de estos detalle de las
ecosistemas actividades
desarrolladas  cada
afio
8 | Promover la generacion de | Generar alianzas publicas y | N° de alianzas vy | Proyectos de
conocimiento y ciencia | privadas para promover la | proyectos de | investigacidn
ciudadana sobre los | investigacion aplicada en los | investigacion adjudicados o en
humedales urbanos humedales urbanos, | aplicada ejecucion en que la
informacion a ser empleada en | desarrollados en | municipalidad sea
el proceso de mejora continua | humedales urbanos | organismo asociado
de la OGHU
9 | Elaborary ejecutar un plan | Elaborar un plan de | Se cuenta con un | Plan de comunicacién

con medidas de
comunicacion y difusion
para la conservacién de
humedales urbanos

comunicacion y difusidon para
la conservacion de humedales
urbanos

plan de
comunicacion y
difusién (Si/No)

y difusién publicado y
difundido




Finalmente, el box 2 resume consideraciones finales (checklist) que todo equipo que esté elaborando una
Ordenanza General de Humedales Urbanos debe tener en consideracion.

Box 2. Checklist:

La Ordenanza General de Humedales Urbanos debe:

v Tener en consideracion otras politicas comunales que incluyan la proteccion de
humedales y sus areas de influencia (por ejemplo, el Plan de desarrollo comunal
(Pladeco), Ordenanza o Estrategia de Gestion Hidrica Local, los Planes de Accion
Comunal de Cambio Climatico, los Planes Estratégicos de Recursos Hidricos en Cuencas,
entre otros instrumentos de gestion local.

v Considerar las competencias especificas de cada uno de los servicios publicos
involucrados en el cumplimiento de las acciones establecidas en la OGHU y establecer
instancias de coordinacidn constante buscando la eficiencia en la gestién publica.

v Ser revisada al menos cada 5 afnos ya que los humedales son ecosistemas altamente
dinamicos y estdn ademds sometidos a crecientes presiones por cambios de uso del
suelo, cambio climatico, entre otras amenazas.

v Estimar las necesidades basicas de financiamiento para implementar las acciones
definidas en la Ordenanza General de Humedales Urbanos, incluyendo recursos no
financieros como recursos humanos.
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8. Glosario de términos

Amenaza directa: actividad humana o proceso que ha causado, esta causando o podria causar la
destruccién, degradacion o deterioro de un objeto de conservacién bioldgica o cultural.

Caracteristicas ecoldgicas: combinacién de los componentes bidticos y abidticos, estructura, funciones,
procesos y servicios ecosistémicos que caracterizan a un humedal en un momento determinado.

Ciencia ciudadana: proyectos cientificos realizados por el publico general, ya sea con la colaboracién o
bajo la direccion de profesionales o instituciones ligadas a la esfera cientifica (Bonney et al, 2009; Bonney
et al, 2014; Brown, 2007).

Conservacion de humedales: conjunto de politicas, estrategias, planes, programas y acciones destinadas
a la mantencién de la estructura y funcidon de estos ecosistemas mediante la proteccién, preservacion,
restauracién, o uso sustentable de uno o mas componentes de sus componentes y caracteristicas
ecoldgicas.

Humedal Urbano: todas aquellas extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas
de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes,
dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina, cuya profundidad en marea baja no
exceda los seis metros y que se encuentren total o parcialmente dentro del limite urbano. En especial
para los objetos de la presente guia, se entiende que son aquellos reconocidos por el Ministerio del Medio
Ambiente, de oficio o a peticidon del municipio respectivo, en conformidad al Reglamento de Humedales
Urbanos.

Humedal parcialmente dentro del limite urbano: humedal que presenta alguna porcién de superficie
dentro del limite urbano, no estando la totalidad del area contenida en él, indistintamente de su
superficie.



Infraestructura ecoldgica: red interconectada de ecosistemas naturales, seminaturales y antropogénicos
gue, en su conjunto, contribuyen a mantener la biodiversidad, y proteger las funciones y los procesos
ecoldgicos, para asegurar la provisién de servicios ecosistémicos.

Seguridad hidrica: posibilidad de acceso al agua en cantidad y calidad adecuadas, considerando las
particularidades naturales de cada cuenca, para su sustento y aprovechamiento en el tiempo para
consumo humano, la salud, subsistencia, desarrollo socioeconémico, conservacion y preservacion de los
ecosistemas, promoviendo la resiliencia frente a amenazas asociadas a sequias y crecidas y la prevencion
de la contaminacion.

Servicios ecosistémicos: contribucion directa o indirecta de los ecosistemas al bienestar humano.

Uso racional de los humedales: mantenimiento de las caracteristicas ecolédgicas de los humedales,
mediante la implementacién del enfoque ecosistémico y considerando el desarrollo sustentable.



