Republica de Chile
Ministerio del Medio Ambiente
MCPB/DMV

RESUELVE SOLICITUD MUNICIPAL DE
RECONOCIMIENTO DE HUMEDAL URBANO QUEBRADA
GRANDE Y DUNAS DE TUNQUEN

RESOLUCION EXENTA N° 494/2022

SANTIAGO, 16 de mayo de 2022

"\“."3_'@@ y 9"?/
' VISTOS: Lo dispuesto en el articulo fﬁ<§§§37

letra z) de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente;
en la Ley N° 21.202, gque Modifica diversos cuerpos legales con el
objetivo de proteger los humedales urbanos; en el Decreto Supremo N©
15, de 2020, del Ministerio del Medio Ambiente, que establece
Reglamento de la Ley N© 21.202, que Modifica diversos cuerpos legales
con el objetivo de proteger los humedales urbanos; en la solicitud de
reconocimiento de humedal urbano contenido en el Ordinario Alcaldicio
N° 927/2021, de 12 de noviembre de 2021, presentado por la
Municipalidad de Algarrobo, y complementado mediante el Ordinario
Alcaldicio N°® 1923/2021, de 17 de diciembre de 2021; en la Resolucién
N° 4, de 21 de enero de 2022, de la Secretaria Regional del Ministerio
del Medio Ambiente de la Regidn de Valparaiso, que declara admisible
solicitud de reconocimiento de Humedal Urbano Humedal Quebrada Grande y
Dunas de Tunquén presentada por la Municipalidad de Algarrobo; en la
Resolucidén Exenta N° 328, de 2022, del Ministerio del Medio Ambiente,
que Extiende aplicacidén de las medidas extraordinarias de visacién de
documentos del Ministerio del Medio Ambiente - Subsecretaria del Medio
Ambiente, a raiz de la alerta sanitaria por brote de coronavirus
(COVID-19); en el memorédndum N° 239/2022, de 13 de abril de 2022, de la
Divisidn de Recursos Naturales y Biodiversidad del Ministerio del Medio
Ambiente; en los demds antecedentes gque constan en el expediente
administrativo; en el Decreto Supremo N° 71, de 2022, del Ministerio
del Interior y Seguridad Piblica, que nombra Ministros y Ministras de
Estado en las carteras que indica; en la Resolucién N° 7, de 2019, de
la Contraloria General de la Repiblica, que fija normas sobre exencidén
del tramite de toma de razén; y,

CONSIDERANDO:

1. Que el articulo 1° de la Ley N° 21.202
establece que tiene por objeto proteger los Humedales Urbanos
declarados por el Ministerio del Medio Ambiente, de oficio o a peticidn
del municipio respectivo, entendiendo por tales todas aquellas
extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas
de aguas, sean estas de régimen natural o artificial, permanentes o
temporales, estancadas o corrientes, dulce, salobres o saladas,
incluidas las extensiones de agua marina, cuya profundidad en marea
baja no exceda los seis metros y que se encuentren total o parcialmente
dentro del limite urbano.

2.Que el procedimiento de declaracidn de
Humedales Urbanos a solicitud de los municipios se encuentra regulado
en el articulo 6 y siguientes del Decreto Supremo N° 15, de 2020, del
Ministerio del Medio Ambiente, que establece Reglamento de la Ley N°
21.202, que Modifica diversos cuerpos legales con el objetivo de
proteger los humedales urbanos (“Reglamento”).



3.Que, mediante el Ordinario Alcaldicio
N°® 927/2021 ingresado a oficina de partes de la Secretaria Regional
Ministerial del Medio Ambiente de la Regidén de Valparaiso con fecha 15
de noviembre de 2021, y que posteriormente fue complementado a través
del Ordinario Alcaldicio N°1923/2021, ingresado a dicha Secretaria con
fecha 28 de diciembre de 2021, la Municipalidad de Algarrobo solicitéd
el reconocimiento del Humedal Urbano Quebrada Grande y Dunas de
Tunquén, de la comuna de Algarrobo, Regidén de Valparaiso, con unag:zi&v\
superficie de 48 hectéreas, ubicado, segin sefiald, parcialmente dent;c o %
del limite urbano. Asimismo, en dicha solicitud acompafié la cartograﬁra
propuesta, entre otros antecedentes. C;u
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4.Que la informacién presentada por la
Municipalidad para la identificacidén del respectivo humedal se
encuentra en el documento denominado “Informe Técnico para solicitar
Admisibilidad”. Dicho documento y todos aquellos que se han tenido en
consideracién para la presente resolucidén se encuentran contenidos en
el expediente respectivo, publicado en la pédgina del Ministerio:
https://humedaleschile.mma.gob.cl/procesos-desde-municipios/.

5.Que, mediante la Resolucidén N° 4, de 21
de enero de 2021, la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente
de la Regién de Valparaiso declard admisible la solicitud de
reconocimiento de Humedal Urbano Quebrada Grande y Dunas de Tunquén,
presentada por la Municipalidad de Algarrobo, de conformidad al
articulo 9° del Reglamento.

6.Que, en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 9° del Reglamento, con la publicacién en el Diario Oficial
del listado de solicitudes de reconocimiento de Humedales Urbanos
declaradas admisibles en el mes anterior, con fecha 1° de marzo de
2022, comenzé el transcurso del plazo de 15 dias hébiles para la
recepcién de antecedentes adicionales. Cabe sefialar que se considera
como informacidén pertinente aquella recibida dentro de plazo y
relacionada con las circunstancias que habilitan a este Ministerio para
declarar determinado humedal como Humedal Urbano de conformidad a 1lo
dispuesto en el articulo 1° de la Ley N° 21.202, esto es, que
corresponda efectivamente a un humedal, su delimitacién o que se
encuentre, total o parcialmente, ubicado dentro del limite urbano.

7.Que, segin da cuenta la denominada
“Ficha Anédlisis Técnico Reconocimiento Humedal Urbano a Solicitud de la

Municipalidad de Algarrobo” (“Ficha Técnica”), en dicha etapa se
recibieron tres presentaciones de antecedentes adicionales, de las
cuales dos fueron <consideradas pertinentes. Las presentaciones

pertinentes fueron las realizadas por: i) Loreto Fourcade Magofke vy
Miguel Lopatin Esterson, en representacién de las sociedades Rentas e
Inversiones Céndor Limitada, Yy Lopatin y Fourcade Limitada,
respectivamente; y ii) Paola Velédsgquez Torres, en representacidén de
Mariela del Carmen Alvarez Marchant y otras, por ser de aquellas que se
refieren a la existencia del humedal, a su delimitacién y/o a su
emplazamiento, total o parcial, dentro del &rea urbana. La presentacién
de Patricio Forttes Gonzdlez se estimé como no pertinente por referirse
a consideraciones relativas al dominio de un predio, y por requerir
informacién relativa al ecosistema y ordenanzas municipales. Cabe
indicar, ademés, que en este expediente se recibieron dos
presentaciones de antecedentes adicionales fuera de plazo,
especificamente, de Maria Soledad Gatica, en representacién de la
familia Strange Gutiérrez; y Benjamin Pumpkin Rutman, en representacidn



de Inmobiliaria e Inversiones las Olas SpA. Esta informacidén se
incorpora en el expediente como “informacidén fuera de plazo”.

8. Que, el articulo 8° del Reglamento
dispone que la delimitacidén de los humedales deberd considerar al menos
uno de los siguientes criterios: (i) la presencia de vegetacidn
hidréfita; (ii) la presencia de suelos hidricos con mal drenaje o sin
drenaje; y/o (iii) un régimen hidrolégico de saturacidén ya segQ;QQ%F\
permanente o temporal gque genera condiciones de inundacidn periédica.,sp on &

9. Que, la SEREMI del Medio Ambiente de : o
la regidén de Valparaiso realizdé una visita a terreno, el dia 17 dé%@:ﬁég/
marzo de 2022, para verificar la existencia de, al menos, uno de los ==
criterios de delimitacidén sefialados en el considerando anterior. En
dicha instancia se recorrié la totalidad del poligono solicitado por la
Ilustre Municipalidad de Algarrobo.

10. Que, a partir de dicha visita vy
de los antecedentes gque constan en el expediente respectivo, el
Ministerio debe determinar si se cumple alguno de los criterios de
delimitacidén establecidos en el articulo 8° del Reglamento en relacidn
al area solicitada por la Municipalidad de Algarrobo. Al respecto, y en
sintesis, se puede exponer lo siguiente:

a) En relacién al criterio de delimitacidn "“presencia de vegetacidn
hidréfita”, es posible indicar que en la totalidad del A&rea
solicitada por 1la municipalidad de Algarrobo, 1la cual fue
evaluada durante la visita de terreno, y levantdndose informacién
por sectores homogéneos que fueron georreferenciados (Ver Figura
2 de la Ficha Técnica, p. 6), no se identificaron especies de
vegetacién hidréfita ni heléfita indicadoras de humedales en
Chile, conforme al BAnexo 1 de la “Guia de Delimitacién y
Caracterizacidén de Humedales Urbanos de Chile” (pdgs. 74 y SS).

Especificamente, en el sector Norte del poligono, el tipo de
vegetacidén que se identificé fue matorral escleréfilo vy
escleréfilo costero, matorral xerofitico y matorral arbustivo
ralo (Tabla N° 1 de la Ficha Técnica, p. 7).

En el sector Oeste se identificaron formaciones vegetales de
pradera de duna y matorral de Duna dominado por Chorizanthe
vaginata, Ficinia nodosa (Tabla N° 5 de la Ficha Técnica, p. 13).

En el sector Sur del poligono solicitado, se identificé formacidn
vegetal de duna primaria, matorral escleréfilo, bosque
escleréfilo costero y plantacién de Eucalyptus globulus (tabla N°
7 de la Ficha Técnica, p. 20).

En el sector Este del poligono solicitado, destaca una amplia
zona sin vegetacidn (Ver Figura 18 de la Ficha Técnica, p. 25),
pero con fragmentos secos de algunas malezas anuales o terdfitos
como Hirschfeldia incana (mostacilla), entre otros. El resto de
la vegetacién circundante consiste en matorral arbustivo ralo,
matorral escleréfilo en los sitios planos, y matorral xerofitico
en las laderas.

b) En relacidén al criterio de delimitacién “régimen hidroldégico de
saturacion ya sea permanente o temporal que genera condicidn de
inundacién periddica”, es posible sefalar gue no concurre ninguno
de los indicadores contemplados por la “Guia de Delimitacidn b4
Caracterizacién de Humedales Urbanos de Chile”, MMA-ONU 2022
(pédgs. 55 y siguientes de la Guia), pues no se observd aguas
superficiales o suelos saturados (Grupo A, pags. 47 a 50 de la



Guia); evidencia de inundacién reciente (Grupo B, pags. 50 a 51
de la Guia); evidencia de saturacién reciente (Grupo C, pags. 52
a 53 de la Guia); ni evidencia a partir de otras condiciones del
lugar o datos (Grupo D, pdgs. 54 y siguientes de la Guia).

Cabe indicar, que si bien a partir de las imdgenes satelitales el
sector Oeste del poligono (Figura 7 de la Ficha Técnica, p. 12)
presentaba dudas por posibles rastros de inundacién reciente
(Grupo B), a partir de lo corroborado en terreno, se descartd la
presencia de dicho grupo de indicadores.

c) En relacién al criterio de delimitacidén ‘“presencia de suelos !

hidricos con mal drenaje o sin drenaje”, es posible sefialar que
no concurre ninguno de los indicadores contemplados por la "“Guia
de Delimitacién y Caracterizacién de Humedales Urbanos de Chile”,
MMA~ONU 2022 (pégs. 64 y siguientes de la Guia), pues se constatd
la no existencia de suelos hidricos en el poligono, lo cual fue
confirmado con la realizacién de calicatas en los puntos en que
existian dudas.

En efecto, si bien a partir de las imdgenes satelitales el sector
Oeste del poligono (Figura 7 de la Ficha Técnica, p. 12) por su
coloracién de la superficie, podia indicar presencia de suelos
hidricos, se efectuaron calicatas gque mostraron suelo arenoso y
seco, sin rastro de ©presencia de humedal vy, por tanto,
descartando la aplicacién de éste criterio (Figuras 10 y 12 de la
Ficha Técnica, p. 16 y 18 respectivamente).

11. Que, lo descrito en los literales
a) al c) del considerando anterior consta en las figuras de la Ficha
Técnica, y en especial, en las imé&genes de la Figura 19 de la Ficha
Técnica, pdginas 26 a 29, asi como en el respectivo informe de terreno,
adjunto al Memordndum N° 194, de fecha 7 de abril de 2022, de la SEREMI
de Medio Ambiente de la Regién de Valparaiso.

12. Que, con el mérito de lo expuesto
en los considerandos anteriores, es necesario concluir gque la solicitud
de declaracidén de Humedal Urbano Quebrada Grande y Dunas de Tunquén no
cumple con los criterios de delimitacidén establecidos en el articulo 8°

del Reglamento.
13. Que, mediante memorandum

N°239/2022, la Divisién de Recursos Naturales y Biodiversidad
recomienda rechazar la declaracidén del Humedal Urbano Quebrada Grande y
Dunas de Tunquén.

14. Que, por todo 1lo indicado, el
Ministerio del Medio Ambiente debe proceder a rechazar la solicitud de
declaracidén de Humedal Urbano Quebrada Grande y Dunas de Tunquén, al no
cumplir con los criterios de delimitacidén establecidos en el articulo
8° del Reglamento.

RESUELVO:

1° NO HA LUGAR la solicitud municipal de
declaracién como Humedal Urbano Quebrada Grande y Dunas de Tunquén,
formulada por la Municipalidad de Algarrobo, regidén de Valparaiso.

2° NOTIFIQUESE la presente resolucién a
la Ilustre Municipalidad de Algarrobo.

3° INFORMESE que la presente resolucién
es reclamable ante el Tribunal Ambiental competente de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 12 del Reglamento, dentro del plazo de 30 dias
contado desde la notificacidén de la presente resolucidn.
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Distribucidn:
- Archivo Gabinete
- Archivo Divisién Juridica
- Archivo Divisién de Recursos Naturales y Biodiversidad
- Expediente
- Seremi del Medio Ambiente Regién de Valparaiso
- Municipalidad de Algarrobo
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Lo que transcribo para UD. Para los fines
que estime pertinente Maximiliano Proafio U.,

Subsecretario del Medio Ambiente



